_fo

$643,Thang 12nam 2011 | www.cifor.org

Céc badn théng tin tém tdat ctia CIFOR
cung cdp cac thong tin khoa hoc ngén
gon chinh xac vé cac cha dé hién tai
trong nghién cdu lam nghiép

CIFOR

Pé an thi diém REDD+ la gi?

Cac loai hinh dé an thi diém REDD dua trén cac hoat déng thi diém & Indonesia

Erin Myers Madeira, Erin Sills, Maria Brockhaus, Louis Verchot va Markku Kanninen

Cac diém chinh

e Ban tin nay cung cdp nhiing danh gia ban dau vé 17 dé an thi diém REDD+ dang dudc xay dung & Indonesia tl gitta nam 2009.

o (Cac co quan dé xudt dé an cé cac cach tiép can va thir nghiém REDD+ rét da dang va khac nhau.

o Ba khia canh quan trong dé phan loai cdc dé an thi diém & giai doan dau la: 1) muic d6 quy hoach khéng gian va tinh phuc tap trong
viéc phan loai ring, 2) chién lugc dé dua ra cac quyén va lgi ich dai han lién quan téi cac-bon, 3) cdc nguyén nhan va déi tuong

chinh gay ra nan mét rimg va suy thodi ring.

o Suphd bién cia m6 hinh nhuong quyén quan li ring trong cac dé an thi diém REDD+ nay dugc gidi thich a d€ nham phu hop vaéi
cac quy ché vé quyén st dung dat hién hanh déng thai dap ng dugc yéu cau ching minh quyén st dung cac-bon an toan va lau
dai dé co thé bén tin chi céc- bon trén thj trudng cac-bon tu nguyén.

o Cac dé an thi diém REDD+ theo mo hinh nhugng quyén s& hiru va quan I riing c6 nguy ¢a tiép tuc mac phai nhing su thién vi va
bat cap ma hé théng nhuong quyén rimng hién hanh dang phai d6i mat, trong dé cé viéc chi trong vao ring san xuat va gat cac
cha dat nho ra khoi cac quyét dinh quan ly. Gidi quyét su bat binh dang va thiéu hiéu qua ctia ché d6 st dung dat hién tai doi hoi
phai cai cach chinh sach sau rong va hanh dong trén quy mé Ién, chi khong chi bang céc dé an riéng lé.

o Chiphi giao dich cao sé lam can trd viéc xay dung cac dé an thi diém hop tac truc tiép vdi cac chl dat nhd trong viéc gidm phat
thai. Céc mo hinh va chién lugc mdi can dugc xdy dung dé giam thiéu cac chi phi giao dich nay, chdng han nhu tap hop céc sang

kién danh cho cac chd dat nhé vao trong cing mot dé an.

o (Can co thém nghién clu ca vé danh gié cac két qua clia cac loai hinh thi diém khac nhau va cap nhat cac dang dé an thi diém dé
bat kip vdi su ra tdng nhanh chéng vé sé lugng clia cac dé an thi diém REDD+ cling nhu qué trinh thay d&i chinh sach nhanh chéng

clia thé ché va khung phap ly lién quan dén REDD+ & Indonesia.

Gi6i thiéu

Nam 2007, cac bén tham gia Cong udc khung cuia Lién Hiép Quéc
vé Bién ddi Khi hau (UNFCCC) da nhét tri thong qua Lo trinh Bali

- mot van kién khuyén khich céc té chic, ca nhan & ca cac nudc
phat trién va dang phat trién hanh déng ngay lap tic dé gidm phat
khi thai cac-bon trong nganh lam nghiép. Cac nha hoach dinh
chinh sach, cac nha dau tu, cac t8 chic tai trg va t6 chiic phi chinh
pht da dap lai su kién nay bang viéc khdi dong mét sé hoat dong
nham gidm phat thai do méat riing va suy thodi ring, déng thaoi
khuyén khich hoat déng bao ton, quan ly bén ving riing va tang
cudng tr luong cac-bon riing & cac nudc dang phat trién (xem
Quyét dinh UNFCCC 2/CP.13-11, thusng goi la “REDD+"). Khdng c6
thaa thuan nao dugc théng nhat trong khudn khé UNFCCC cing
déng nghia vai viéc chuong trinh REDD+ quéc té phai bao gém
nhing ndi dung gi con la mdt canh clia md. Bdi vay, viéc xay dung
céc du an REDD+ vén dang tiép dién. Chéng han, hai tac gia Wertz-
Kanounnikoff va Kongphan-Apirak (2009) da xac dinh dugc 109
hoat dong lién quan dén REDD+ trén toan thé gidi: 44 hoat dong
trinh dién nham giam phat thai truc tiép tU nan pha ring va suy
thodi rimg, va 65 hoat dong chuén bi dugc thiét ké nham tao diéu
kién khung cho viéc trién khai.

V&i 56% lugng khi phat thai sinh ra do nan mat riing, suy thodi riing
va chuyén d8i muc dich sir dung dat than bun, cuing véi cam két
gidm 41% lugng khi phat thai, xuéng dudi muc “hoat déng thong
thuong” dén nam 2020, véi diéu kién cd su hd trg clia cong ddng
quéc té (Boer et al, 2010), Indonesia sé la mot dia ban quan trong
cho viéc thuc hién bat ky co ché quéc té nao lién quan dén REDD+.
Chinh pht Indonesia da rat ting hd REDD+ trong cac cudc dam
phan quéc té va song phuong, va ngay trong nudc cing dang chu
dong xay dung mét khuon khd phép ly d@é thuc hién cac hoat déng
REDD+ & cép dia phuong. Cac hoat déng chinh bao gém viéc hinh
thanh Lién minh Khi hau Lam nghiép Indonesia 2007, thanh lap
Hoi dong Bién ddi Khi hau Quéc gia (Dewan Nasional Perubahan
Iklim, DNPI) nam 2008 vé&i nhiéu b nganh tham gia. Vao nam

2009, B4 Lam nghiép da ban hanh quy trinh gidm phat thai tir mat
riing va suy thoai riing théng qua Van kién Permenhut 30, Menhut
172009, trong dé xac dinh cac déi tugng tham gia, loai ring, vai

tro clia co quan dé xudt du an va cac cap chinh quyén déi véi cac
hoat dong can thiép thudéc REDD+ (Atmadja va Wollenberg 2010),
cing nhu déi véi viéc cdp phép st dung vao muc dich thuong

mai cho viéc o lap va luu gilr cdc-bon trong ring san xuat va ring
bdo vé (Permenhut 36, Menhut 11/2009). Thang 5/2010, chinh pht
Indonesia va Na-uy da ky két Cam két (Letter of Intent) vé hop tac
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trién khai REDD+. Hién van chua rd cac giai phap phép ly co thé
duoc thuc hién nhu thé nao va liéu cac hoat dong tuong lai ctia Bo
Tai chinh cé anh hudng gi dén cac quy dinh clia B Lam nghiép hay
khong. Mac du co su phc tap vé phap Iy va thiéu minh bach trong
hé théng thé ché qudc gia, nhung cac nha dau tu va cac nha tai trg
van c&p von cho hon 30 dé &n thi diém REDD+ (CIFOR 2010).

Trong ban tin tom tat nay, ching toi xin dé xuat mot phuong thic
phan loai chung cho cac dé an thi diém REDD+ & Indonesia dua
vao viéc danh gia phan tich vé cdu trdc ban dau (tinh vao gitra nam
2009) ctia 17 dé &n thi diém. Ching toi sé thdo luan nhimg ly do c6
thé dan dén su phd bién ctia mot sé loai hinh nhat dinh. Muc dich
clia viéc xay dung phuong thiic phan loai chung nay la dé hé tro
cho viéc tim hiéu, chia sé cac bai hoc ban dau cing nhu thiét ké
nghién ctu tuong lai déi véi cac dé an thi diém REDD+.

Cac dé an thi diém REDD+ ban dau &
Indonesia

Chung t6i dinh nghia, dé an thi diém REDD+' la céc hoat dong 1)
nham gidm phat thai do mat ring va suy thodi riing & cac khu vuc
dia ly riéng biét va tiép gidp, c6 dac diém 2) dugc cac co quan dé
xudt xac dinh |a REDD+ va 3) dang dugc trién khai trong khuon khé
cac thda thuan chinh thiic véi moét cap chinh quyén nao do?

Két qua nghién ctiu clia chiing téi dua trén viéc danh gia cac dé

an thi diém REDD+ & bdn ddo (gém 12 hoat déng thi diém &
Kalimantan nai tap trung phan Ién cac nghién ctu, 2 hoat dong &
Sumatra, 2 & Papua va 1 & Sulawesi) dugc lua chon vdi su tinh todn
ki cang dé dai dién cho céc loai rimg chinh, cadc nhan t6& gay mat
ring, ciing nhu cac co quan d@é xuat du an REDD+ & Indonesia. Tinh
dén gitra ndm 2009, t&t c& 17 dé &n thi diém nay da hoan thanh

giai doan " xdy dung y tudng” nhung van dang trong thaoi ky lap ké
hoach hodc khai dong. Knac vai cac dé éan ma CIFOR thuc hién va
da liét ké (2010), mau nghién cliu nay clia ching téi bao gém ca cac
du an khong phai do CIFOR thuc hién nhung dang dugc xay dung
@ Kalimantan va Papua, cing véi cac dé an & cap dé canh quan nhu
mo t& & phan sau. Mau nghién cliu clia chiing téi, bao gém 3 trong
4 @é an thi diém REDD+ dugc Chinh phu coi la nhiing “hoat déng
trinh dién” vao thang 2/2010 (Chinh pht Indonesia, 2010).

Khi danh gia cac dé an thi diém, ching toi dua vao viéc ra sodt cac
van kién du an, phong van ban cau tric véi nhimg ngudi dé xuat
dé an,* cung vai do, tir thang 2 dén thang 9/2009, tac gia dau tién
Cla bao cdo nghién ciu nay da thuc hién 21 cudc phdng van bang
cau hoi mé déi véi cac déi tac du an, cac chuyén gia va cac bén lién
quan chinh. Bang cach dé, trudc hét ching téi ndm bét cac quan
diém va du dinh cla nhimg ngudi dé xudt dy an, trong dé bao
gobm céc lién minh dudi nhiéu hinh thic ctia cac t6 chic phi chinh
pht quéc té, cac nha dau tu Indonesia va nudc ngoai, cac cong ty
tu nhan chuyén thiét ké cac du 4n REDD+4, ¢ s& kinh doanh néng
nghiép va cac cong ty go, Chinh pht In-do-né-xia, cng nhu cac té
chuic ctu trg song phuong cé quan hé déi tac vai chinh phi. Doi
v3i mbi dé an, chiing toi thu thap s6 liéu vé vi tri, quy mo, phan loai
rimg, muc d6 quy hoach khéng gian, chién luge dé déap ing céc
quyén s& hltu cac-bon dai han, cac dang de doa (nhan t6 cha dao
gdy ra mat ring va suy thodi ring), déi tugng gay mat ring va suy
thodi rling, su Uing pho doi vai cac méi de doa, cac hoat ddng ngén
han va dai han, céc tiéu chudn dugc ap dung, thi trudng muc tiéu,
lgi ich chung, thoi gian thuc hién du én, phan loai cac nhém dé xuét

du an. Trong s6 nay, c6 nam bién s6 dugc dung dé xay dung kiéu
hinh chung dugc dé nghi & day.

Céc dé an thi diém REDD+ dugc khao st trong cong trinh nghién
clru nay can nhac viéc thuc hién hang loat hoat déng khac nhau,
trong do bao gom cac hinh thiic khuyén khich, trao d6i dat, hoat
dong ndéng-lam nghiép, phuc viing riing va than bun da bi xuéng
cdp, cac phuong thic t6i uu trong hoat dong khai thac gé va tréng
ring, cling vai cac yéu té quy hoach khéng gian. Mudi ba trong s6
17 dé an thi diém (76%) du kién sé can co su su kiém dinh clia bén
thir ba trong do6 str dung ca Tiéu chudn Cac-bon Tu nguyén (VCS) va
céc tiéu chuan ctia Cong dong Khi hau va Lién minh Da dang sinh
hoc (CCBA). D€ cé thé nhan dugc chiing chi, mot s§ dé an dang xay
dung phuong phap ludn mdi vé tranh mat riing (VCS 2010) va do
vay sé phai 4p dung quy trinh kiém dinh kép theo cac hudng dan
VCS (www.v-c-s.0rg).

Do chua thé chic chan vé cac hoat dong cu thé ciing nhu cac hé
théng chia sé lgi ich sé dugc trién khai trong cac dé &n thi diém
REDD+, chung toi tap trung vao xem xét cac quyét dinh ban dau vé
mat cau trdc clia cac dé an doi véi cac chién lugc co ban nham gidm
phat thai. Hién cac cdu trdc thiét ké clia dé én nay chi mang tinh
th&r nghiém va c6 su khac biét kha Ién. Chung téi xac dinh cac khia
canh tao nén su khac biét trong cac dé an va do dé dan dén cac loai
hinh thi diém khac nhau. Trong khi cach phan loai nay chii yéu dua
vao cac dic diém dugce xac dinh ngay tir giai doan dau, viéc hiéu rd
cac quyét dinh ban dau clia nguai dé xuat dé an gidp ching dinh
hinh tinh kha thi cda 16 trinh trién khai dé an. Co cdu quén ly dé an,
cac quyét dinh trién khai, cing nhu céac thay d&i vé khuén khé thé
ché va phap ly la moi trudng dé thiét ké, xay dung va kiém dinh cac
dé an REDD+ sé anh hudng tdi két qua dau ra clia dé an. Tuy vay,
chung t6i cling tin tudng rang, nhiing quyét dinh chinh xac vé thiét
ké cau tric du an ngay tU ban dau sé cé nhimng tac déng tich cuc
déi vai véi 16 trinh thuc hién chdng.

Kiéu hinh chung ctia cac dé an thi diém
REDD+

Murc dé quy hoach khéng gian va tinh thiéu théng nhdt
trong phadn logi riing

Céc dé an thi diém REDD+ c6 thé xép vao cdp do dia diém hodc cdp
do canh quan, dua trén mot mic dé nhdt dinh ma & dé ching c6 thé
16ng ghép viéc quy hoach khdng gian va khd ndng dé dn thi diém cé
bao qudt dugc cdc vung ring thudc cdc don vi phan logi phdp Iy khdc
nhau hay khéng. VCS doi hai tat ca cac loai dé an thi diém phai xac
dinh ré ranh gidi @€ cé thé tinh dugc lugng khi phat thai da dugc
gidm hodc loai bo. Cac dé an & cap dé cdnh quan cd muc tiéu nham
gidm phat thai thuan tly tu cac canh quan khéng déng nhdt trong
dd co cac phuong thic sir dung dat cing nhu cac cach phan loai
phap ly khac nhau déi vai dat riing khac nhau. Ching bao gém
nhiéu phuong thiic st dung dat trong dé cé thé cé ca dat nhuong
quyén dé khai thac gb hoac khai khoang. Cac dé an & cap dé canh
quan déu lién quan tdi qud trinh quy hoach khéng gian, mot qua
trinh doi héi su hop tac va ho trg cda chinh quyén dia phuong, cac
co quan bd nganh & cap tinh cling nhu trung uong. Cac dé an nay
thudng bao quat cd maét khu vuc rong Idn ma & dé co rat nhiéu
nguyén nhan gay mat riing khac nhau, chiing cling déng thai cling
lUc thuc hién cing mét lic mot vai gidi phdp nham gidm phat thai
va tang cudng loai trir cac-bon & mot s& phan vung cu thé. Vi dy,



mot dé an & cdp do canh quan co thé tham gia vao qua trinh quy
hoach khong gian & mét huyén nao dé dé hudng viec ma réng dién
tich tréng co dau va cac loai cay trong khac la trén dat thoai hoa va
han ché cac hoat dong gay phat thai véi cudng do cao & cac khu
ring gia, dong thai khuyén khich ap dung cac phuong thic quan ly
t6i uu & cac vung ring khai thac va truc tiép hd trg viéc bao ton cac
vlng ring co gia tri cao. Nhu vay, moét dé an cép dé canh quan co
thé sé khong quan ly tich cuc toan bd khu vuc cho cadc muc dich lién
quan dén cac-bon.

Nguac lai, cac dé an cap dé dia diém nham vao mét khu vuc cu
thé thudc mot loai hinh st dung ddt hop phdp riéng biét (nhu “rimg
san xudt”, “rimg chuyén déi muc dich san xuat”), hay trong mot s
it trudng hop, thudc 2 loai hinh phan loai ¢é lién hé mat thiét véi
nhau. Toan bé vung ring thudc cac dé an cap dia diém déu duoc
quan ly tich cuc dé gidm phat thai. Ddc trung clia cac dé an cép dia
diém la c6 quy mod nhé haon so véi cac dé an cap canh quan, tuy
nhién cé mot s6 ngoai l&. Mt dé an cap dia diém clng cén phai
dugc su phé chudn ctia cac co quan hitu quan cla chinh phi va
phai nhat quan vai quy hoach khéng gian. Tuy nhién, khéng gidng
v3i cac dé an cdp canh quan, cac dé an cap dia diém nhin chung
dugc hinh thanh trén nén quy hoach khong gian ¢é sdn: ching la
nhiing dang thdc biéu hién cda quy hoach khéng gian, chi khéng
tao anh hudng doi véi quy hoach do. Biéu nay khong co nghia rang
nguai dé xuat dé an va cac co quan khac cé tham gia vao cac dé an
& cap dia diém khong hoat dong déce 1ap vai chinh quyén céac cap;
trén thuc té, ho cé thé tich cuc tim cach dinh hinh cac quy dinh &
dia phuong vé cac dé &n thi diém REDD+, trong dé cé van dé quy
hoach khéng gian. Tuy nhién, cac két qua cla su gan két chinh tri
nay khéng vao tac dong clia mo hinh thi diém 1én luong phat thai
thuan tay.

Chién lugc dé dua ra cac quyén va lgi ich dai han vé
cac-bon

DPé ban duac cac khodn tin dung cac-bon, ngudi dé xudt dy an phai
thé hién yéu cau céc-bon dai han hgp phép ctia minh. Chéng han,
VCS doi hoi rang nhiing nguai dé xuat du an phai cé bang ching vé
danh nghia ctia ho bao gém “quyén déi véi lugng gidm phat thai khi
nha kinh (GHG)... va quyén s& hiru déi véi du an” (VCS 2008a).

Trong béi canh phép ly phic tap va bién dong & Indonesia, lua chon
cho viéc dua ra cac quyén va Igi ich cac-bon hau nhu dugc xac dinh
qua ché d6 quyén sir dung dat ring hién hanh. Hau hét cac tai san
vé rling & Indonesia déu thudc quan ly hanh chinh ctia Chinh phu
Indonesia theo luat dinh. Chi cé khong dén 6% s6 tai san rung dugc
chinh thic giao cho cac cong déng hodc cu dan ban dia sit dung,
hodc do cac doanh nghiép hay ca nhan s& hru (Sunderlin et al,,
2008; Hinrichs et al,, 2008). Tuy viéc mua ban dat rimg bj cdm, nhung
van co6 cac gidi phap kha tét dé thuc hién cac yéu cau phap ly doi
vai tai nguyén ring - vi dy, thdng qua cac vung dat nhugng quyén
cho muc dich khai thac gb hodc san xudt néng nghiép. Tuy nhién,
"quyén cac-bon” khong dugc thé hién ré trong céc quy dinh hién
hanh, va chua cé mot thi tuc ré rang dé thuc hién yéu cau phap ly
riéng déi véi cac-bon. Cho du co su thiéu rd rang do, nhung van cé
nhiéu t8 chiic dang dau tu xay dung cac dé an thi diém REDD+, qua
dé thé hién su tin tudng rang ho sé ¢ thé cé quyén phép ly dai han
déi véi cac-bon. BE lam dugc diéu do, nhiing ngudi dé xuét du éan &
Indonesia st dung mot trong 4 chién lugc dudi day.

1. Mé hinh nhugng quyén. Nhuong quyén st dung va s& hiu
ring dugc ap dung réng rai déi véi cac vung ring nhiét ddi, ca
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cho muc dich khai thac va quan ly tai nguyén riing - trong ca
hai truong hop, déi tuong chi yéu la gb. Lo-gic co ban phia sau
van dé nay la 1) do cac khu rimg cung cap nhiéu loai hang héa
va dich vu cbng, nén ching phai thudc s& hiu cong, nhung 2)
chinh quyén khéng du nang luc, von va kinh nghiém dé quan ly
hiéu qua va khai thac gb (Gray 2002). Tuy nhién, ché d6 nhuong
quyén ring 1ay g (HPH) & Indonesia tir 1au da bj chi trich do
giao khoan thiéu hiéu qua, khdng xac dinh dugc gia tri clia gb
theo tudi va kich thudc, khéng bao vé day du cac lgi ich ngoai
gb. Nhing y kién chi trich nay da dan dén cac cai cach vao

cudi nhing nam 1990, trong doé cé tang phi, giam han ché thj
truong, phan cap qua trinh phan phdi dién tich riing nhugng
quyén, va sau dé la thay d&i mot phan chinh séch vao gila
nhimng ndam 2000 do hién tugng suy thodi va mat riing gia tang
nhanh chéng (Barr et al. 2006; Resosudarmo 2004). J Indonesia,
ngudn cung cap goé cling phu thudc vao hé théng nhugng
quyén song song dong thai thiét 1ap cac vung trong cay 1ay gb
cong nghiép (HP-HTI), trong dé cé viéc cdp phép ngén han dé
phat quang ring da bi xuéng cap vi muc dich tréng mdi (IPK).

Mot 58 t6 chic dé xuat du an & Indonesia da chon cach xin cap
phép nhuong quyén déi véi viing ring nam trong ving dé an
thi diém clia ho. D6 cé thé la viéc nhugng quyén truyén théng
cho muc dich khai thac g6, & dé ngudi dé xudt hodc déi tac
cla dé an sé thuc hién viéc quan ly ring mot cach bén vimng
hon, chang han nhu khai thac go it gay téc déng. Tuy nhién,
mat chién luge phd bién hon dang dugc 7 trong s8 8 dé &n thi
diém mé hinh nhugng quyén &p dung la xin cdp phép Nhuong
guyén Rung nham Khoi phuc Hé sinh thai (ERC), hodc moét loai
gidy phép tuong tu nhu ERC do cdp tinh ban hanh & Papua.
Ndm 2007, B& Lam nghiép da cé quy dinh vé phuong an ERC
déi vai riing san xudt bi xuéng cap. Ngusi dugc nhuong quyén
sé co nghia vu phai thuc hién moét sé hoat dong khoi phuc, va
c6 quyén tao thu nhap tur viéc chi trd cac-bon cliing nhu cac
dich vu hé sinh thai khac, vai diéu kién phai tuan th cac yéu
cdu cla viéc cdp phép. Cac yéu cau nay dang dugc phat trién
trong mot khudn khé phap ly dang cé nhimg budc thay déi.
Gidy phép ERC chi dugc cap dbi véi cac vung ring dugc xép
loai ring san xudt hodc chuyén ddi muc dich san xuét, déng
thai can nhiéu cap phé duyét, tir huyén, tinh dén trung uong (vi
du nhu danh gia tadc ddong mai truong va tham véan cac bén lién
quan & dia phuong). Cac tinh Aceh va Papua déu la cac ving
dugc hudng quy ché tu tri dac biet. O Papua, mot s6 co quan
dé xuat du an dang hop tac véi van phong théng déc dé tim
ki€m kha nang xin dugc gidy phép tuong tu nhu ERC do tinh
ban hanh, nha d6 khéng can phai qua nhiéu cdp chinh quyén
phé duyét. Hé théng ERC cho phép sir dung dat tuong déi 8n
dinh, lau dai (60+35 nam). Bay la mot diéu kha mdi trong boi
canh phét trién ctia REDD+, mac du trén thuc té chi phi giao
dich @é dugc cdp phép cling gidbng nhugng quyén dé khai théc
g6 va chuyén déi muc dich.

Quan hé déi tac gitta nhitng ngudi st dung dat. Ngudi dé
xudt dy &n co thé thda thuan véi nhimg ngudi st dung dat
hién tai dé€ phat trién va chia sé cac khodn tin dung cac-bon

tU mot dé an thi diém. Ngudi dé xuét du én khong bao gics cd
quyén phap ly déc lap déi vai dat hay cac-bon, nhung co thé
ky hop dong giao khoadn vai mot ngudi st dung dat cd quyén
hop phap déi vai dat va do dé, co thé duac trao quyén ddi véi
céc-bon. Ngudi dé xuat du an sé thoa thuan xay dung dé an dé
déi lay quyén s& hitu mot phan céac Igi ich cac-bon duac tao ra.
Chang han, nhiing ngudi dugc cdp phép nhugng quyén ring
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khai thac gb hop phap c6 thé céi thién hiéu qua mai trudng
trong cong viéc clia ho bang viéc giam tac dong trong khai
thac g&, nhiig ngudi dugc cép phép nhuong quyén riing co
dau c6 thé danh ra mét phan dién tich dat nhugng quyén hién
tai cCia minh dé bao vé cac vung ring cé gia tri bdo tén cao,
hodc cac bén lién quan & dia phuong cé thé han ché chat pha
ring thdng qua viéc tham gia vao quan ly riing bén vimg quy
mo& nhd hodc ma rong cac phuong thiic canh tdc nong — lam
két hop.

3. Quan hé déi tac véi Chinh phi. Mot co quan dé xudt dy

an co thé thoa thuan véi Chinh ph dé xay dung mot dé an
REDD+ va chia sé cac khoan tin dung cac-bon dugc tao ra tu
cac hoat dong thi diém. Cang giéng véi mé hinh déi tac nhu
trén, ngudi dé xuat du an khéng tu minh thuc hién quyén phap
ly d6i vai dat hay cac-bon, ma tham gia vao hgp déng giao
khodn dé xay dung mé hinh thi diém nham déi lay quyén s&
hiu céc khoan tin dung cac-bon. Chéng han, mot ngudi dé
xudt du an co thé lap quan hé déi tac vai chinh quyén huyén
dé nang cao hiéu qué quan ly mét ving ring dugc bao ve.

4. Khéng c6 quyén cac-bon. Trong trudng hgp nay, "ngudi dé
xudt” thuc sy trg gitp chinh quyén trién khai cac hoat dong
REDD+, thay vao dé Chinh pht trung uong, cap tinh hodc cap
huyén sé cé toan quyén. Mac du co quan du én dang tich cuc
xdy dung dé an thi diém REDD+ — va cach nay hay cach khac
c6 thé ndi rdng néu khong co nhitng ngudi dé xudt dy an thi
khong co hoat ddng can thiép REDD+ dugc thuc hién — nhung
t& chic nay khéng doi s& hiru phan quyén cac-bon nao.

Cac nguyén nhan va déi tugng chi yéu gay ra mat riing
va suy thoai riing

Céc dé an thi diém REDD+ trong méu nghién ciu nay dang giai
quyét 2 nhom nguyén nhan va déi tugng chinh la: mdt va suy thodi
rting “cé ké hoach” do cdc doi tugng hoat dong & quy mé céng nghiép,
va mdt va suy thodi ring “tu phdt” do cdc chi ddt nhd. Theo VCS, mat
ring va suy thodi riing “cé ké hoach” xay ra khi co su chi dinh hodc
phé chudn clia chinh quyén va dugc phan anh trong ho s quan ly
dét dai hodc quy hoach khong gian (VCS 2008c). G Indonesia, hién
tugng nay xay ra dudi mot sé hinh thic, trong dé cé viéc chuyén
déi riing sang tréng cdy cong nghiép nhu dau co, cao su, go 18y bét
va muc dich khac nhu khai khodng. Méat rimg va suy thodi ring “tu
phét” khéng can su phé chudn nao, ma xudt phét tir sy thiéu nang
luc clia cac co quan, t8 chic trong viéc kiém soat sir dung ring va
bao gom viéc xam lan riing dugc bao vé phuc vu khai thac gb hodc
cac muc dich khac (VCS 2008c). Mat riing va suy thodi ring tu phat
con bao gobm c& tén thét vé riing do cac hoat dong bat hop phap.
Mat ring “c6 ké hoach” hay “ty phat” déu cé thé dugc tién hanh

bdi cac déi tugng hoat déng & quy md cong nghiép hodc cac cha
dat nho. Mot vi du vé sy mat ring tu phat do cac déi tugng hoat
dong & quy md coéng nghiép la viec mé rong cac dién tich cay cong
nghiép khoéng cé su phé chuén; trong khi d6 Chuong trinh Tai dinh
cu la mét vi du vé nan pha riing do cac cha dét nho gay ra véi su
phé chudn clia chinh quyén. Trén thuc té, tat c& cac hoat dong thi
diém REDD+ & cép dia diém trong méau diéu tra clia chiing téi da
chon céch tap trung vao nan pha riing cé ké hoach do cac co s&
kinh doanh néng nghiép quy mé 1én va cac doanh nghiép gb, hodc
vao nan pha ring tu phat gay ra bdi cadc néng ho, hoat dong khai
thac g6 tai chd hodc cac hoat dong quy moé nho khac. Tat ca cac dé
an cap canh quan déu giadi quyét ca hai hién tugng trén, va thong

qua qua trinh quy hoach khéng gian, mét sé dé an con giai quyét
€& nan pha riing ty phat & quy md cong nghiép va pha ring co ké
hoach culia cac chu dat nho.

K&t hop ca 3 khia canh nay lai sé xac dinh dugc cac loai hinh cu thé
clia 17 @é an thi diém REDD+ trong mau nghién ctu (xem bang 1).

Moi ngudi co thé cho rang loai hinh t6 chiic cdp vén cho mé hinh
thi diém (VD: t8 chuic phi chinh phu, cac t6 chic vién trg song
phuong va nha dau tu thudc thanh phéan tu nhan) cling cé méi

lin hé vai nhiing quyét dinh ban dau vé mat co cau, nhung ching
t6i khong tim thay bat ky mét mo hinh chung nao (theo két qua
nghién clu do cac tac gid chinh cung cap). Biéu nay cé thé 1a do c6
céc lién minh lén va dang chuyén déi clia nhiéu té chic cling Iic
tham gia vao rdt nhiéu trong s6 cac dé an thi diém gay kho khan
cho viéc phan tach dé nhin ra cdc mé hinh nhu véy & giai doan dau
xay dung dé an.

Doéng co cua cac loai hinh dé an thi diém
REDD+

Céc dé &n thi diém REDD+ rd rang khong phéan bé déu trong tat ca
cac loai hinh c6 thé (Bang 1). Tuy van nhan thic dugc 1a sé luong
va loai hinh thi diém véan dang tiép tuc phét trién nhanh chéng,
chuiing téi tin tudng rang mau nghién cdu cda minh vach ra dugc
cac chiéu huéng ban dau vai rat nhiéu thong tin. Trong phan nay,
ching t6i sé& xem xét nhiing nguyén nhan cé thé ding sau cac
chiéu huéng ay.

Cac dé an cap canh quan “thudc sé hiru” ctia Chinh pha
6 thé thich (ing véi mét maéi truéng phap ly thay déi

Cac dé an cap canh quan c¢é it nhat 3 lgi thé: dién tich va tr lugng
cac-bon 16n, bai vay cé tiém nang dé cé nhing tac dong I6n déi vai
su phat thai; c6 quy trinh o rang dé 16ng ghép véi cac chinh séch
qudc gia vé REDD va ké hoach phat trién it cac-bon trong tuong lai;
chiing noi dia héa va nhg dé ¢ thé quan 1y su rd i hiéu qué hon
(ch khéng 6 nghia la ¢ thé xda bd hoan toan). Tuy vay, thd tuc
hinh thanh, thuc hién va gidm sat cac dé an nhu vay kha phuc tap.
Xudt phat tir dinh nghia, nhimg ngudi khdéi xuéng cac dé an cép
canh quan sé hgp tac vdi chinh quyén dé 16ng ghép céc van dé uu
tién trong st dung déat it cac-bon vao qua trinh quy hoach khéng
gian trén mot khu vyc réng 16n. B&i vay, theo 16-gic, ching gidi
quyét cd nan mat riing “cé ké hoach” va “tu phat”. Ba trong s6 5 dé
an thi diém cap canh quan khéng cé yéu cau vé quyén cac-bon va
dang duagc cap vén bdi cac t8 chic vién trg song phuong hodc cac
t& chuic phi chinh phi (bdo tén) Ién va c6 quan hé déi tac véi nhiéu
cdp chinh quyén cuia Indonesia trong viéc trién khai cac hoat dong
trinh dién chinh thiic. Thuan Igi chinh ctia phuong hudng tiép can
nay 1a kha nang ung phdé véi mot moi trudng phap ly thay déi.

Chi phi co héi va cac rii ro vé mat uy tin Ia mét nhan té quan
trong déi véi cach thiic két cau cac dé an & cap dia diém. Co
kha it ngudi dé xuat du an cé quan hé déi tac vai chi st dung dat
hodc chinh quyén trong cac dé &n cap dia diém, rat cé thé do chi
phi giao dich cao. Trong s6 3 dé an thuc hién chién lugc quan hé
déi tac, c6 mot dé an lién quan dén viéc nhugng quyén ring co
dau, 1 dé an vé nhugng quyén ring lay gb, va 1 dé an lién hé vai
chinh quyén cép huyén cé thdm quyén déi véi moét khu riing dugc
bado vé. Cac cudc phong van da cho thay rang chi phi giao dich da
lam han ché s6 dé an di theo mé hinh déi tac nay. Nhing trd ngai



do té quan liéu trong qua trinh cdng tac vdi chinh phd, ciing nhu
nhimng tré ngai vé mat hau can khi lam viéc véi mot s6 lugng 16n
cac chui s htu dat quy md nho ciing dugce xem la nhiing nhugc
diém clia hudng tiép can nay. Nhing ngudi dé xuét du an da tich
Cuc coNg tac vai cac chli thé hoat dong & quy mé cong nghiép —
nhiing ngudi it quan liéu hon va cé sé lugng it hon. Trén thuc té,
nhing nguadi khai xudng da c6 gang xay dung thém cac dé an dua
trén quan hé déi tac vai cac chd st dung dat quy mod cong nghiép,
nhung ho clng thay khé khan dé dat dugc nhing diéu khodn ma
ca hai bén cling nhéat tri va vuot qua dugc nhimg quan ngai déi vai
rdi ro vé uy tin do cong tac vai cac doanh nghiép néng nghiép hoac
codng ty gb - nhing doi tugng thé da dugc nhuong quyén mét cach
khoéng chinh dang va da thuong luong khéng cong bang (tham chi
khong hé thuong lugng) vai cac chli dét nho.

R& rang, con dudng tiép can phd bién nhat dé thuc hién yéu cau
dai han déi vai cac-bon chinh la viéc xin dugc gidy phép nhugng
quyén. Bay trong s6 tam dé an di theo hudng tiép can nay, ngudi dé
xuat du an s dung gidy phép ERC (hodc mét loai gidy phép tuong
duong do tinh ban hanh). Qua trinh xin ERC ¢6 sy tham gia cla
chinh quyén cédp huyén, tinh va trung uong, cung vdi rat nhiéu tang
nac ra quyét dinh khac nhau tuong tng véi cac cap do. Do vay, chi
phi giao dich clia chién lugc nay la khé Ién — tinh dén thang 9/2010,
hau hét cac dé an van chua nhan dugc phé chuan ERC. Tuy nhién,
chién lugc nay kha phd bién vi mac du chi phi giao dich ban dau
Ién, nhung cac dé an lién quan dén nhugng quyén sé khong phai tra
thém cac chi phi giao dich trong giai doan thuong lugng thiét lap
quan hé déi tac.

Trong cong trinh nghién ctiu nay, khdng co dé an nao tim cach thuc
hién yéu cau cac-bon thong qua quan hé déi tac véi cac chu dat
nho. Cac cudc phong van cho théy, chi phi giao dich cao khi thao
luan vé&i nhiéu chl thé 3 nhing dia diém phan tan gay kho khan cho
viéc dp dung md hinh nay.

Viéc bdo dam quyén st dung dat dai han la rat quan trong dé
kiém dinh cling nhu dé thu héi chi phi. Viéc ddm bao thai gian
thuc hién dé an (hodc quyén va lgi ich cac-bon) duoc lau dai chinh
la t& quan trong khién cho mé hinh nhuong quyén dugc ua chudng.
Hau hét nhiing ngudi khdi xudng déu quan tam dén viéc bao dam
rang dé an sé dugc thuc hién trong quang thai gian du dai dé thu
héi nhing khodn chi lén. Béng thai, dé nhan dugc ching chi VCS,

Bang 1. Kiéu hinh chung ctia cac dé an thi diém REDD+

S6 43
Thang 12 nam 2011

|8fo

ngudi dé xudt du &n phai giai quyét triét dé€ nhiing nguy co gay mat
8n dinh, trong dé c6 nhing rui ro do ché dé st dung dat thiéu rd
rang hodc do nhimg tranh chép tiém tang trong st dung dat dai
(VCS 2008b). Bén canh do, viéc bao dam quyén st dung dat co y
nghia t6i quan trong ddi véi cac nha dau tu Indonesia cling nhu
ngoai quéc. Mot gidy phép ERC cho phép ngudi dé xudt du an thuc
hién viéc yéu cau vdi su bao dadm tuong déi rang ho sé co quyén su
dung dat trong 60 nam va cé thé dugc gia han thém 35 nam (véi
gia dinh rdng ho van tuan thd cac quy dinh lién quan); tuong tu
nhu vay, viéc cdp phép nhugng quyén dé tréng cay hodc khai théc
gb cling cho phép ngudi dé xuat du 4n dugc khang dinh dé an
clia ho sé dugc trién khai lién tuc trong mot khoang thai gian xac
dinh. Nhu vay, so vai cac hinh thic quyén cac-bon théng qua quan
hé dd&i tac, mo hinh nhuong quyén cé thé |a cach thic t6t nhét dé
thuc hién yéu cau cac-bon dai han. Trén thuc té, nhiing nguai dé
xudt du an da gap phai tranh chép trén cing mot 16 dat cla cac
daéi tugng khac nhau (d6i khi dugc cac cap chinh quyén khac nhau
thtra nhan), va diéu nay khién cho qua trinh xin cap phép nhugng
quyén trd nén phuc tap va kéo dai. Trong khi nguai dé xuat du an
st dung m6 hinh nhuong quyén co quyén hop phap déi véi dat
dai (va bai vay, co quyén yéu cau quyén cac-bon theo mét sé diéu
kién cla viéc cap phép), thi sé rat bap bénh déi véi cdc mo hinh doi
tac, trong do, ngudi dé xuat du an chia sé quyén kiém soat dé an,
con déi tac (nguai dugc cdp phép nhugng quyén hodc chinh quyén
cap huyén) ndm quyén phap ly véi dat dai. Trong khi cac-bon la uu
tién hang dau clia nhing ngudi dé xuat dy an, thi cac déi tac cla
ho phai gilr can bang véi cac uu tién khéc, trong dé co san luong co
dau, trir lugng gd va cac lgi ich cdu thanh khac. Néu nhimng van dé
uu tién nay cé su xung doét lan nhau trong tuong lai, thi cac déi tac
rét c6 thé sé thuong lugng lai nhiing ndi dung da thoda thuan, tang
chi phi giao dich va de doa dén yéu cau cac-bon clia nhimg nguai
dé xudt du an.

Ché dbé stir dung dat va phan loai riing hién hanh quyét dinh su
phé bién chia cac loai hinh dé an thi diém. ERC chi c6 thé 4p dung
doi véi ring san xudt va ring chuyén déi muc dich san xuét, trong
khi hién khéng cé co ché nao tuong ducng dé nhimg ngudi dé xudt
du an cé thé st dung nhdm xay dung cac dé an REDD+ vdi céc loai
ring khac hodc & cac khu vuc khéng cé rimg. Do vay, néu nhu mod
hinh nhugng quyén van dugc xem la phuong an kha thi nhat cho
nhing nguadi dé xuat du an thuc hién yéu cau cac-bon dai han, thi
hau hét cac dé an thi diém REDD+ xay dung & Indonesia sé van tap

Cap d6 canh quan hoac Chién lugc xay dung quyén cdc-  Nguyén nhan va déi tugng chinh gay ra mat Téng s6
dia diém bon hgp phap rung va suy thodi riing
Co ké hoach do cac cht  Tu phat bai cac cha
thé quy mé céng nghiép  dat nhd
Canh quan Quan hé déi tac véi chinh quyén Ca hai 2
Khong c6 quyén cac-bon Ca hai 3
Cap d6 canh quan téng thé 5
Dia diém Mé hinh nhugng quyén 8 8
Quan hé déi tac véi chl s& hitu dat 2 2
Quan hé déi tac véi chinh quyén 0 1 1
Khéng c6 quyén cac-bon 0 1 1
Cap d6 dia diém téng thé 10 2 12
Téng 17
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trung vao ring san xuat, du cho khi thai dugc tao ra tir tat ca cac loai
ring va bdi tat ca cac nhom déi tugng khac nhau.

Trai qua mot thoi gian dai, ché do st dung dét & Indonesia da tao
diéu kién hinh thanh cac doanh nghiép quy mé 16n, va cling vaéi dé
la mot hé théng nhugng quyén ring dugc hinh thanh mot cach bai
ban va da qua kiém nghiém (Agrawal et al. 2008). M& hinh nhuong
quyén cling nhat quan vai hé théng st dung dat hién tai va bai vay,
cho phép cé dugc su chac chan, tao diéu kién cho cac dé an REDD+
ti€p tuc dugc trién khai trusc c& chuong trinh quéc gia. Tuy nhién,
do mé hinh nhugng quyén dugc cai bién cho phu hop véi ché do s
dung dat va quan ly nha nudc hién tai, nén co |é viéc trién khai cac
dé &n REDD+ st dung md hinh nay sé khé cé thé gidi quyét ducc
hiéu qua su bat cap cling nhu nhimg yéu kém khac ctia hé théng
hién tai.

& Indonesia, quyén st dung dat clia cac chl dat nhd thusng khéng
dugc thita nhan. Bai vay, cho du mot dé an c6 thé khac phuc dugc
van dé chi phf giao dich khi lam viéc véi nhiéu cha dat nho, thiné
van khong thé chiing minh dugc chudi hanh trinh s&n phdm déi vai
dat dai va cac-bon — diéu ma cac nha dau tu van yéu cau phai cé,
clng nhu dé kiém dinh cac-bon theo céc tiéu chudn hién hanh. Khai
niém REDD+ thudng dugc khai quat hoa thanh mét hinh thic chi trd
dich vu hé sinh thai (PES) - tdc la viéc chi trd tu nguyén va co diéu
kién tir nhing ngudi hudng lgi cho nhiing ngudi cung cép dich vu
hé sinh thai (Sills et al. 2009). Viéc chua thira nhan quyén phap ly clia
cac chd dat nho va cdc nhom cu dan ban dia da lam cham lai qua
trinh xdy dung cac dé an PES & Dong Nam A (Wertz-Kanounnikoff
va Kongphan-Apirak 2008), va tuong tu, cling la mét rao can doi voi
viéc phat trién cac dé an thi diém REDD+ & Indonesia vé yéu cau
cac-bon chti yéu qua phong tranh phét thai bé sung va lau dai dua
trén cac thda thuan va chuong trinh (nhu PES chang han) tép trung
vao cac chi dat nho.

Cac yéu cau vé tinh bd sung c6 thé giai thich cho su thiéu ving
cac dé an tap trung vao nan mat riing va suy thoai riing tu phat
do cac déi tugng hoat déng & quy mé céng nghiép. Viéc kiém
dinh theo VCS doi hoi cac dé &n thi diém phai chiing minh dugc
“tinh bé sung”, c6 nghia la mic gidm phat thai phai cao hon so vdi
quad trinh sé xay ra tu nhién néu khéng co can thiép. Bac biét, trong
s& cac tiéu chi, VCS doi hoi rang hanh dong can thiép “khéng dugc
diéu tiét bdi mot van ban phap quy, mét dao luat hay khudn khé
phép ly nao” (VCS 2008a). Khong co dé an nao & cap dia diém tap
trung vao viéc chdm duit nan mat riing va suy thodi ring tu phat

do céc déi tugng hoat dong quy mé codng nghiép gay ra, cho du

dé 1a nhan t8 chi dao gay phét thai, chdng han théng qua viéc mé
rong dién tich cay cong nghiép khong dugc sy phé duyét clia chinh
quyén sang cac vung rting lan can. Su thiéu vang cla loai hinh dé
an nay co thé xudt phat tir khé khan trong viéc chiing minh “tinh bé
sung’, so vdi cac yéu cau ky thuat va cé thé thuc thi theo cac quy
dinh trong khuén khé phép luat Indonesia. Cac dé an giai quyét cac
hoat dong tu phat clia cac ch dat nhé cé thé dé gidi trinh "tinh b
sung” hon bang viéc chiing minh rang cac hoat déng nay la tuong
d6i kho gidm séat va diéu chinh.

Nhu cau nghién ctiu tuong lai va tac dong
d6i véi mé hinh thiét ké REDD+ & Indonesia

S dung 3 khia canh trong cau tric ban dau clia cac dé an REDD+,
ching toi da xac dinh 6 loai hinh dé 4n & Indonesia. Nghién ctu nay

theo ddi chat lugng trién khai cac loai hinh dé &n, déng thai phan
tich nang luc cla cac bén trong viéc trién khai hiéu qua va cong
bdng viéc giam phat thai va dem lai nhing Igi ich chung vé moi
trudng va xa hoi, nhe dé cé thé cung cdp théng tin cho cac quyét
dinh vé loai hinh dé an nao can dugc mdé réng quy mo va nhan réng
trong bdi canh cu thé nao.

Dang d@é an phd bién nhat dua vao moé hinh nhugng quyén dé
tranh su mat ring “co ké hoach” do cac déi tugng hoat dong quy
md cong nghiép gay ra. Biéu nay ciing phu hgp véi thuc té la tham
canh néng nghiép va phét trién don dién trong cay cong nghiép

la nhimg nguyén nhan ch dao gay ra mat riing va suy thodi riing
& Indonesia (Butler va Laurance 2008). Tuy nhién, mé hinh nhugng
quyén chi co thé dugc s&r dung vdi riing san xudt va riing chuyén
déi muc dich san xust. D& cac dé an REDD+ c6 thé giai quyét
dugc cac nguyén nhan & quy mé cong nghiép tai cac loai riing
khac, cac chién lugc méi hoic stia déi can duogc xay dung cho
cac loai riing dé, cling nhu & cac khu vuc khéng phai la dat riing
theo xac dinh c@ia phap luat hién hanh.

San xuat néng nghiép quy moé nhod hodc tu cung tu cap clng la mot
nhan t6 chd dao gdy mét rimg va suy thodi riing, tuy nhién nguyén
nhan nay mdi chi dang dugc giai quyét 8 mét muc doé rat han ché
b&i mot s6 dé an cdp dia diém. DE cac dé an cé thé giai quyét
dugc nan mat riing do san xuat ndng nghiép quy mé nhé hoic
tu cung tu cap, can cé cac bién phap dé giam chi phi giao dich
va khéc phuc cac khé khan trong vé phuong phap luan trong
viéc giam sat, thuc thi va kiém dinh.

Chi phi giao dich da lam can tr& viéc xay dung cac dé an giam phat
thai co lién hé vai cac nbng dan san xuat quy mé nho. Chinh pha
Indonesia, cac t6 chtic phi chinh pht va cac t6 chuc tai tro c6
thé xay dung cac mé hinh va chién lugc nham giam chi phi giao
dich, c6 thé théng qua viéc tap hgp lai cac cha dat nhé hoac
nhém cac du an danh cho ho, nh& vay nang cao hiéu suat chi
phi va khuyén khich hinh thanh céac kiéu dé an méi hoic stia doi
c6 kha nang thu hut truc tiép cac cha dat nhé.

Cac dé an REDD+ dugc md hinh héa dua trén cac phuong an PES,

3 dé nhing ch dat nho cung cép dich vu vé gidm phat thai, sé

cb tiém nang gilp gidm déi nghéo cho cac cong doéng tham gia
(Peskett et al. 2008; Wunder et al. 2008). Nhiing phuong an nay doi
hoi cac chl dat nhé cé quyén kiém soat déi vdi tai nguyén cla
minh; tuy nhién cac quyén nay thudng chua dugc thia nhan 6
Indonesia. Do vay, cac dé an cé géng hop tac véi cac chi dat nho
V@i tu cach la nhimg ngudi cung cép dich vu sé gap khé khan trong
viéc chiing minh quyén sir dung dat dai han — diéu kién can thiét dé
ki€ém dinh va thu hdt nha dau tu. Nguac lai, cac déi tugng hoat déng
3 quy moé cong nghiép thuong cé cac quyén dugc cong nhan chinh
thic déi vai ring dudi hinh thic gidy phép nhugng quyén do Chinh
phl Indonesia cép, va bdi vay viéc xem xét va béi thuong cho céc
chd thé quy mo cong nghiép vai vai trd [a ngudi cung cdp dich vu
s& dé dang hon. Cac t8 chuc phi chinh phi va cac té chic tai trg
¢6 thé giup Chinh phl Indonesia tao ra mét méi trudng thuan
Igi cho cac dé 4n REDD+ thuc hién chi tra dich PES cho céac chi
dat nhé qua viéc tang cudng bao dam quyén Igi dai han cho cac
ddi tugng nay.

Tich 10y cac-bon chila mét trong nhiing lgi ich dugc mong dgi tu
REDD+. Van kién du thdo vé REDD+ clia T6 Cong tac Dac biét vé cac
Hoat déng Hop tac Dai han truc thudc UNFCCC da néu ro rang cac



hoat déng REDD+ can phai dong gop vao su phét trién bén ving

va x6a doi giam nghéo (UNFCCC 2009). Mudi ba trong s6 17 dé an
trong cong trinh nghién cdu nay dang cd gang dat dugc ching chi
vé cac tiéu chudn clia CCBA (Lién minh vé Khi hau, Cong dong va Da
dang Sinh hoc), theo dé doi hdi cac dé an thi diém phai cé tac déng
thuan tdy tich cuc déi véi cong dong (CCBA 2008). Tat ca nhiing
ngudi dé xuat du dn ma chung toi phong van déu ndi rang, viéc cai
thién sinh ké nguai dan dia phuong la moét uu tién. Nhiéu ngudi cho
rang viéc dau tu vao sinh ké 1a rat quan trong déi véi su phat trién
bén vimng lau dai cho cac dé an clia ho. Mot s6 du an dugc dé xuéat
cling dang ¢ gdng tao ra nhing lgi ich cu thé d&i vdi cac cha dat
nho théng qua viéc st dung ho trong cac hoat dong thuc thi phap
luat hodc trong cac hoat dong khdi phuc riing va cac vung than bun
bi xudéng cap. Tuy nhién mdi chi co rét it cac dé &n thi diém bat dau
duac trién khai, va con nhiéu d@é an van con cd mdt danh muc cac
hoat dong can tién hanh tuong Uing véi cau tric thiét 1ap ban dau
clia chung. Rat nhiéu yéu t6 gay anh hudng dang ké dén viéc giam
déi nghéo khong dugce xac dinh trong cau tric cot 16i danh cho viéc
dén bu phat thai cac-bon, va nhu vay nhing két qua dai han thuc

té & khu vuc nay van con chua rd, va do vay co thé bi anh hudng
bd&i cac quyét dinh quan ly va thuc hién trong tuong lai, khong phu
thudc vao kiéu du an da dugc xac dinh trong nghién ctu nay. Cac
hoat ddng nghién ctiu trong tuong lai can phan tich xem liéu
mat s6 ki€u du an nao d6 cé thé thanh cédng han trong giam doi
nghéo hay khéng.

Cac dé an dugc dé cap trong cong trinh nghién cliu nay da xay
dung chién lugc REDD+ trong béi canh cé nhiing bét cap clia ché
do6 st dung dat hién hanh. Do vay, cac dé an khong co diéu kién dé
di dau trong viéc gidi quyét cac bt binh déng do ché do nay tao

ra. R6 rang c6 moét nguy ¢o la han ché clia ché dé st dung dat hién
tai sé c6 thé con 13p lai trong hé thédng REDD+ tuong lai. DE gidi
quyét diéu nay, phai cé nhiing cai cach chinh sach sau réng, vuot
xa hon nhiéu so véi quy mé cla céc dé an REDD+ riéng 1€, chang
han, trong linh vuc phép ly va cac yéu cau doi vai viéc chia sé Ioi

ich & dia phuong cling nhu déng quan ly déi véi hoat dong cap
phép nhuong quyén. Nhimng nd luc vé cai cach chinh sach trudc day
chua thu dugc nhiéu thanh cong, nhung REDD+ dang tao ra mét
co hoi va dua ra nhu cdu cap bach dé thir cai cach mot 1an nira. Cac
chuong trinh quéc gia c6 1é c6 diéu kién tét nhat dé giai quyét
su bat binh d3ng va thiéu hiéu qua trong ché d6 sir dung dat
hién tai, va ngoai nhiing hoat dong thi diém, c6 thé can khuyén
khich trién khai thém cac dé an & nhiéu loai hinh khac nhau,
hoac dé cai cach mé hinh nhugng quyén ca ban & Indonesia.

Ba trong s& 5 dé 4n cdp canh quan khong cé yéu cau vé quyén
cac-bon va dang thuc hién vdi sy diéu phéi clia cac té chic vién

trg song phuong hodc céc td chic phi chinh ph quéc té én hién
dang c6 quan hé déi tac vai nhiéu cdp chinh quyén & Indonesia dé
xay dung cac hoat dong trinh dién chinh thiic. Hudng tiép can nay
c6 thuan lgi & chd nd rat thich hop véi mét moi truong phap ly thay
déi. Néu Chinh phu Indonesia xay dung mét chuong trinh quéc gia
manh vé REDD+, thi cac dé an cap canh quan ma & dé nhimg ngudi
dé xudt du an khéng cé yéu cau vé quyén cac-bon sé c6 thé thich
Ung t6t hon déi véi mot khudn khé phap ly dang hinh thanh cho
REDD+, bdi Ié chiing "thudc s& hiu” ctia Chinh phti Indonesia va
dugc 16ng ghép vao qua trinh quy hoach khéng gian. Théng qua
viéc 16ng ghép cac dé an cap cadnh quan vao quy hoach khéng
gian va cac chién lugc phat trién kinh té&, chang han nhu cac ké
hoach tang truéng it cdc-bon dang dugc xay dung & it nhat 3
tinh, REDD+ sé c6 thé tré thanh mét bd phan cda 16 trinh phat
trién dai han.
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Két luan

Ban thong tin tdm tat nay cung cdp mot goc nhin khai quéat vé nhan
thic clia nhimg ngudi dé xudt dy an va cac loai hinh dé &n thi diém
REDD+ dang hinh thanh & Indonesia t&r nam 2009. CIFOR dang tiép
tuc cong viéc nghién clu déi véi cac dé an dau tién nay trén mot
mau nhad han trong khudn khé clia Nghién clu So sanh toan cau

vé REDD+. Kiéu hinh chung dugc dua ra & day gidp nhan thic dugc
rang cong viéc nghién cliu sé phai thuc hién budc quan trong tiép
theo la tich cuc danh gia tac déng (tuong lai) clia cac dé an thi diém
da6i véi sinh ké va tinh hinh st dung dat & dia phuong.

Cac dé an REDD+ & Indonesia dang phuc vu muc tiéu du kién cla
L6 trinh Bali, minh chiing rd bang cach nao cac chuong trinh quéc
gia vé REDD+ c6 thé dugc trién khai & cap dé dia phuong, cling nhu
minh hoa nhimng thac thiic va nhu cdu cai cach céc hé théng thé
ché, phap ly va st dung dat hién hanh. Khuén khé phap ly va thé
ché danh cho REDD+ dang c6 su thay d6i nhanh chéng & Indonesia,
cho thay nhimg ca hoi to I6n dé 16ng ghép céac bai hoc thu duacc

tl céc dé an. Kinh nghiém trién khai cac dé an REDD+ & Indonesia
cling gidi thiéu nhimg bai hoc cho toan thé gidi vé mot s6 phuong
phdap thay thé nham cau tric lai hoat déng & cép dia phuong, cac
gidi phap thay thé dé dugc dinh hinh nhu thé nao bai cac diéu kién
thé ché va quan ly, cing nhu - nhin vé tuong lai - vé cach thuc tao
ra tac dong va két qua cta ting loai hinh dé an REDD+.

Chu thich

1. Trong qua trinh thao luan chinh sach toan cau vé REDD+4, thuat
ng( "dé &n thi diém” cé rat nhiéu dinh nghta va noi ham khac nhau.
Trong ban théng tin tin tom tat nay, ching téi st dung thuat ngl
"dé &n thi diém” véi y nghia trai ngugc véi mot du an. Mot du én ¢
thé gobm mot hay nhiéu dé an thi diém, théng thudng 1a & cing mot
tinh, va cac hoat dong dé dugc nhém lai vai nhau dé gay quy va
nham cac muc dich khac. M6i dé an thi diém 1a bo phan ciu thanh
clia mot du én nao do sé cé chién lugc dac thu clia riéng minh.

2. Chung t6i sir dung tiéu chi “cé thda thuan chinh thic vdéi chinh
quyén & mot cap nao dé” dé danh gia viec mot dé an thi diém da
VUGt qua dugc giai doan “y tudng” va ra dugc nhing quyét dinh
quan trong ban dau vé mat co cau. Do chiing téi dang st dung tiéu
chi nay lam dai lugng thay thé trong giai doan xay dung dé an thi
diém va do bdi canh phap ly ctia REDD+ khd phtic tap khi khéng

c6 su xac dinh 16 rang cap chinh quyén nao phai hodc cé thé phé
chudn céac hoat déng & dia phuong, nén ching toi coi viéc thda
thuan véi bat ky cdp chinh quyén hodc bd nao thudc Chinh pha
Indonesia déu 1a du dé dua mot dé an thi diém vao mau nghién cuu
cla minh.

3. Chuing téi da thuc hién cac cudc phong van ban cau tric véi nhimg
ngudi dé xudt clia tat ca cac du an, trlr mot truong hop duy nhat. Tuy
khéng gap dugc co quan dé xuat du an nhung hé da cung cép cac
tai liéu va tra 16i cac cau hoi bang thu dién t. Can luu y rang mot sé
ca quan dé xuat dy an déng thai thuc hién mot vai dé an thi diém.
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