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CIFOR infobrief brinda informacion
concisa, fiable y evaluada por pares
sobre temas actuales relacionados con
la investigacion forestal.

REDD+ y territorios indigenas en América Latina

¢{Amenaza u oportunidad?

Introduccion

Parte importante de los bosques latinoamericanos se encuentra
en territorios indigenas. Muchos de dichos territorios enfrentan
la amenaza de colonos, madereros ilegales, empresas extractivas
y otros, cuyas practicas ponen en peligro no solo a los bosques
sino también al territorio de los pueblos indigenas en su
conjunto; de alli la importancia, a priori, de los territorios
indigenas para REDD+ y de REDD+ para los pueblos indigenas.

Los territorios indigenas constituyen una nueva realidad especial,
cuantitativa y cualitativamente diferente del énfasis otorgado a
las comunidades en el pasado. En este sentido, es importante
plantearse las siguientes preguntas: ;Hasta qué punto van

a tomar en cuenta las intervenciones REDD+ esta nueva
configuracion territorial? ;Qué desafios enfrenta REDD+? ;Como
puede REDD+ abordar tanto esta nueva escala espacial como la
gran heterogeneidad existente entre los territorios indigenas?

De la comunidad al territorio

La demarcacion y titulacion de territorios indigenas en América
Latina, ha constituido la transformaciéon mas importante en la
estructura de propiedad de tierra en la regién desde las reformas
agrarias llevadas a cabo en todo el continente a mediados del
siglo XX. Hoy, 375 pueblos indigenas son duefios del 25.3 por
ciento de la Amazonia. Junto con las dreas protegidas —-muchas
de las cuales también albergan pueblos indigenas— estas areas
comprenden un total de 41.2 por ciento del drea total (Benavides
2009; véase Tabla 1). Los pueblos indigenas son propietarios
formales o manejan un total de 160 millones de hectéreas en
América Latina. El hecho de que la mayor parte de estas areas
tenga bajas densidades poblacionales representa un desafio
adicional para REDD+.

Tabla 1. Territorios indigenas en la Amazonia

Pais % de territorio amazdnico del pais
Bolivia 257
Brasil 217
Colombia 56.0
Ecuador 64.8
Guyana francesa 7.3
Peru 16.7
Venezuela 674
Guyana y Surinam n.d.
Total Amazonia 253

Fuente: Benavides 2009

El derecho de los pueblos indigenas al territorio esta
contemplado en otros derechos colectivos como el derecho

a la autonomia o al autogobierno, al manejo de los recursos
naturales y al consentimiento previo, libre e informado (FPIC, por
sus siglas en inglés). Sin embargo, el territorio representa una
escala para la cual la mayor parte de las comunidades indigenas
no contaba con instituciones de gobernanza anteriormente; mas
aun, los territorios incluyen una gran variedad de comunidades e
incluso grupos étnicos. Por ello, esta nueva escala de operacion
necesita de nuevos enfoques y presenta importantes desafios.
Ademas, la gran diversidad entre territorios (véase Recuadro 1)
sugiere la necesidad de contar con diferentes enfoques para
contextos diferentes.

REDD+ ofrece la oportunidad no sélo de aumentar el valor
de los bosques sino también de apoyar la constitucion

de estos territorios como entidades politicas, sociales y
econdmicas. En especial, recogiendo las lecciones del Manejo
Forestal Comunitario (MFC; véase Recuadro 2), REDD+

puede apoyar un desplazamiento hacia el manejo forestal
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territorial; este tipo de manejo deberia ser compatible con las
tradiciones locales, garantizar la integridad territorial y generar
beneficios econdmicos.

Principales aspectos a tener en cuenta en
la implementaciéon de REDD+

1. ;REDD+ beneficia a los territorios indigenas?

Cuando los derechos de tenencia son seguros, la presencia de

los siguientes cuatro factores sugiere que REDD+ beneficiaré a

los territorios indigenas:

a. todas las propuestas y fondos piloto internacionales de
REDD+ enfatizan la importancia de los pueblos indigenas;

b. los pueblos indigenas poseen titulo de propiedad sobre
extensas areas de bosque;

¢. laslineas de base deben incluir escenarios futuros, y
varios estudios sugieren que es muy probable que la
deforestacién en los territorios indigenas aumente en forma
significativa; y

d. los territorios indigenas funcionan como importantes dreas
de amortiguamiento para reducir la expansién de la frontera
agricola (Ricketts et al. 2010).

Sin embargo, aun quedan algunas interrogantes. ;Co6mo
deberfan los pobladores de los territorios indigenas participar
en el disefio de los proyectos REDD+? ;Cémo seran
recompensados? ;Las comunidades con derechos de tenencia
forestal también tienen derecho al carbono? ;Coémo seré
administrada y distribuida la compensacién dentro de los
territorios para garantizar responsabilidad y equidad?

Cuando los derechos de tenencia no son seguros, como en
aquellos lugares donde los derechos indigenas adn no se han
reconocido formalmente, o donde aun se estan llevando a
cabo actividades de demarcacion, es posible que actores mas
poderosos compitan por estos bosques debido a su nuevo valor
como reservorios de carbono. ;Cémo se puede impedir esto?

2. Aumentando el valor de los bosques

El hecho que REDD+ otorgue una nueva fuente de valor a los
bosques representa tanto una oportunidad como una amenaza
para los territorios indigenas. Grandes fuentes de ingresos
podrian incentivar a los gobiernos a centralizar nuevamente

la gobernanza forestal, imponer nuevas demandas sobre las
poblaciones que dependen del bosque para su sustento o
incluso exigir su expulsioén de los bosques si no cumplen con
las reglas (Phelps et al. 2010). A su vez, los pueblos indigenas
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podrfan usar tecnologias cartograficas para adquirir mayor poder ~ «  Para garantizar resultados mas efectivos y sostenibles en

de negociacién respecto a sus derechos y beneficios. los territorios indigenas, la implementacién de REDD+
deberfa utilizar modelos adaptables y flexibles, basados en
3. Compromisos legales las caracteristicas especificas de cada uno de los territorios, y
Las comunidades indigenas tienen dificultades cumpliendo promover la creacion de capacidades y el acompanamiento
contratos estrictos, particularmente si no cuentan con buenas para un autogobierno de largo plazo.
capacidades de negociacién o se encuentran relativamente « Para evitar conflictos y promover la sostenibilidad
aisladas y poseen poca experiencia de mercado. Un contrato econdémica, social y cultural, REDD+ deberfa otorgar nuevos
impuesto desde fuera puede ser bastante limitante. En vista de la valores a los bosques. Sin embargo, esto no deberfa suceder
heterogeneidad de los territorios y su reciente configuracion, los a expensas de las précticas tradicionales de medios de vida
contratos de REDD+ deberian ser disefiados teniendo en cuenta o el significado multifacético que los bosques guardan para
las instituciones y practicas locales de cada uno de los territorios. los pueblos indigenas. Dichos valores deberfan contribuir
Ademas, deberfan ser realistas y transparentes e incorporar la a la creacion de capacidades para el manejo colectivo de
flexibilidad de los procesos de aprendizaje adaptativo. los territorios indigenas, encontrando un balance entre
la reproduccion de las formas de vida tradicionales y las
4. Gobernanza interna de los territorios posibilidades de articulacion al mercado.

El fortalecimiento de los derechos de tenencia no ha resultado
necesariamente en una disminucién de la pobreza. La
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e Los actores involucrados en proyectos REDD+ en territorios
indigenas deberfan respetar los derechos al territorio ya
reconocidos de los pueblos indigenas, el autogobierno y el
consentimiento previo, libre e informado.

e Los pueblos indigenas estardn mas interesados en participar
en iniciativas REDD+ y no se opondran a las mismas si:
- participan en todos los aspectos del disefio y la
implementacion de REDD+4;
- seles otorga derecho al carbono en sus bosques; y
- REDD+ no permite que actores mas poderosos

amenacen a aquellos pueblos indigenas que no cuentan
con derechos seguros a sus territorios.
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