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Lol cam on

Nghién ctru nay duoc tai tro boi Trung tim COVID-19, Chuwong trinh Nghién ciru CGIAR vé Rung,
Cay va Nong 1am két hop (FTA), Co quan Phat trién Qudc t& Hoa Ky (USAID) va Vién Nghién ctru
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Vi

Tém tit

Pai dich Covid-19 da gay ra nhiéu lo ngai giita cong dong trong nude va qudc té vé su tuong tac giira
con ngudi va dong vat hoang di; budn ban dong vat hoang da khong bén viing va bat hop phap; suy
thoai hé€ sinh thai; va su cép thiét trong viéc thay ddi cach tiép can va hoan thién chinh sach trong
tuong lai dé nang cao hiéu qua thuc hién cac chinh sach bao ton. Trong khi cac chinh sach méi nham
phuc hdi sau COVID dang duoc phat trién, cac nha hoach dinh chinh sach, cac chuyén gia Viét Nam
va qubc té khuyén khich nhitng danh gia khoa hoc vé hiéu qua cua cac chinh sach, cac du: 4n bao ton
dong vat hoang da trong qua khtr va hién tai cling nhu tac dong cuia COVID nhidm cung cap them

dit lidu cho qua trinh ra quyét dinh. Nghién ciru nay duoc dua ra nham dap Gmg nhitng yéu cau cip
thiét trén.

Dua trén két qua ra soat tai liéu thur cap vé thuce trang quan 1i va bao ton dong vat hoang da, sur dung
cac nghlen ctru diém va thu thap y kién cta cac chuyén gia tir dbi thoai chinh sach quéc gia vé quan

li va bao ton dong vat hoang di, bao cdo ndy phan tich tac dong ciia COVID dbi véi cong tac bao ton
dong vat hoang da, co hoi va thach thirc dé nang cao hiéu qua cua cac chuwong trinh bao ton trong hién
tai va tuong lai, dong thoi dé xuat cac giai phap cho cong tac bao ton sau dai dich.

Nghién ctru cta chiing t6i cho théy dai dich COVID da tao ra nhiéu tac dong da chiéu ddi véi cong tac
bao tdn dong vat hoang da trén toan cau va ¢ Viét Nam. Mic du ¢6 nhiéu tac dong tich cuc da dugc
ghi nhan nhu cam két chinh tri ctia cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc ting cudng céc chinh
sach bao ton dong vat hoang da ¢ Viét Nam ngay cang tro nén manh mé, céac thoa thuan song phuong
cung cip cac ngudn tai chinh dé giai quyét nan budn ban dong vat hoang di bat hgp phap ngay cang
duogc chu trong, nghlen ctru ctia chiing t6i cho thiy cac hoat dong budn ban dong vat hoang di bt

hop phéap van con dién ra rong rii trén ca nudc. Giam sat budn ban dong vat hoang di xuyén bién gidi
ngay cang tré nén kho khan va kinh phi cho cong tac bao ton ciing bi cat giam da giy nhiéu trd ngai
cho viéc thuc hién hiéu qua cac chinh sach bao ton dong vat hoang da. Cac nha hoach dinh chinh sach
can can nhéc tit ca cac mdi quan tim cua cac bén lién quan khi dwa ra quyét dinh vé quan li va bao ton
dong vat hoang da, xay dyng cac chinh sach lién nganh, xuyén bién gioi va theo cach tiép can canh
quan, giai quyét cac nguyén nhan dan dén pha riung va suy thoai ring, nng cao nang luc cho cac bén
¢6 lién quan va dam bao ngudn tai chinh bén viing cho cong tac bao ton.



1 Giéi thidu

Buo6n ban dong vat hoang da du hop phap hay bat hop phap 1a mot trong nhirng hoat dong kinh doanh
¢6 loi nhuan cao nhét trén thé giéi, mang lai thu nhap 16n cho nhiing nguoi budn ban dong vat hoang
da (Fukushima va cong sy 2020). Ngoai ra, budn ban dong vat hoang di bit hop phap 1a mbi de doa
16n ddi voi da dang sinh hoc toan cau (Symes va cong su 2018; Harrison va cong su 2016; Grey
2018), lam can trd cac hoat dong bao ton dong vat hoang da tai Dong Nam A (Nijman 2010) va de
doa nghiém trong dén sirc khoe con ngudi (Van Vliet va cong s 2017). Nhiéu bénh truyén nhiém
nguy hiém dugc chimg minh c6 ngudn gdc tir dong vat hoang di nhu Ebola, H5NI, SARS, MERS va
AIDS (Rupani va cong sy 2020). Mac du khong co bang chimg cy thé nao Ve viéc vi rat COVID-19
c6 nguodn goc tir dong vat hoang da nhung nhleu nghlen ctru cho rang doi, ran hoic té té c6 thé 1a
dong vat trung gian mang cac ching vi it gan nhat véi vi rat SARS-CoV-2 (Kumar va cong su 2020;
Chakraborty va Maity 2020; Can va cong sy 2019). Nhiéu loai dong vat c6 v bao gém doi, dong vat
gam nham, méo, ché, chdn va linh truong da dugc phat hién duong tinh véi COVID-19 (Sharun va
cong su 2021; Xu va cong sy 2020; Melin va cdng su 2020; Hobbs va Reid 2021); nhiéu loai khac c6
chira thu thé protein ACE2 (Zeiss va cong su 2021). Ngoai ra, ciing di c6 cac ghi nhan vé truong hop
nhiém COVID-19 & vat nudi gia dinh va trang trai (McNamara va cong sy 2020; Sharun va cong su
2021; Kumar va cong sy 2020; Leroy va cong sy 2020).

Hoat dong budn ban dong vat hoang da van tiép tuc dién bién phtc tap mac du da co nhiéu nd luc dé
kiém soat cac hoat dong budn ban bat hop phéap (Blair va cong su 2017). Cong ddng bao ton toan cu
hy vong rang dai dich COVID c6 thé la mot 101 canh bao cho cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc
thay d6i cac chinh sach va du 4 an bao ton dong vat hoang da theo hudng tiép can toan dién trong viée
nhan thirc va dua ra giai phap vé bao ton hé sinh thai, hai hoa hoa myc tiéu phat trién va bao ton va
dam bao tuong tac gitta con ngudi va thién nhién duoc phat trién bén viing (TRAFFIC 2020). Nhiéu
nghién ctru trude ddy ciing da chi ra cac tac dong ciia COVID d6i véi viée bao ton dong vat hoang

da. Cac nghién ctru da ghi nhan mot s loi ich sinh thai ngén han nhu: qua trinh phong téa khién giam
ty I¢ tir vong cua dong vat hoang da do cac phuong tién giao thong gy ra (Shilling va cdng su 2021;
Driessen 2021); nhitng thay d6i quy mé 16n trong viéc sir dung dt voi muc dich bao ton cac loai
chim (Schrimpf va cong sy 2021); su xuét hién cua cac loai dong vat hoang da trong cac vung do thi
du trong qué khir khong c6 nghién nao ghi nhén cac loai nay do chiing rat nhay cam vé6i sy xuét hién
ctia con nguoi (Silva-Rodriguez va cong su 2021); cac nha nghién ctru c6 thé dinh luong cac tac dong
thudng xuyén ciia con ngudi ddi voi cac quan thé dong vat hoang da (Rutz va cong su 2020), xay
dung céc hé thong dir liéu khoa hoc dya vao nguoi dung nhu eBird va iNaturalist (Sanchez-Clavijo va
cong sw 2021); va mirc CO, giam trén toan cau khi 1¢nh phong téa dugc dua ra (Liu va cong sy 2020).
Ngay ca nhu*ng thay d6i vé hanh vi ctia dong vat tai vuon thi trong méi truong nudi nhdt ciing duoce
cha tim nhiéu hon, dic biét khi chung it bi cing thing va tuong tac nhiéu hon khi c6 it su tuong tac
véi con nguoi (Williams va cong su 2021).

Tuy nhién, nhiing loi ich nay co thé chi 1 tam thoi khi nhitng han ché di lai duge néi long. Hién nay
ciing da co nhiéu bang chimg hon vé tac dong tiéu cyc ciia COVID-19 dbi Voi da dang sinh hoc, ¢
thé ké dén 1a s6 vu san ban bat hop phap ngdy cang gia ting & cac khu bao ton chau A va chau Phi do
mot luong 16n nguoi thit nghiép tré vé qué nha cua ho khi thu nhap tir nganh du lich sinh thai khong
con nita (The Jakarta Post 2020; QUARTZ 2020; Roth 2020). Piéu nay di khién viéc sian bit dong
vat hoang di dé lam thuc pham va bu dip khoan thu nhap di bi mét di tré nén phd bién hon (DW
2020; Ghosal va Casey 2020; Maron 2020). Nhiéu béo céo trude va sau khi co6 COVID da ghi nhan
nhitng thach thirc trong viéc giam sat buon ban dong vat hoang da true tuyén va xuyén bién gidi véi
cac cong hang van chuyén qua duong bién hoic dudng b ¢ chira dong vat hoang dé ngay cang tang
(Carrillo-Paez 2018; Basu va cong sy 2020; Cheng va cong sy 2017). Nhu cau thi truong va cac hoat
dong thuong mai truc tuyén lién quan dén dong vat hoang di dudng nhu khong bi anh huéng béi dai
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dich (Morcatty va cong sy 2021; Xiaova cong su 2017; Roberts va Hernandez-Castro 2017; Siriwat
va Nijman 2018). S6 lugng cac vu vi pham phap luét lién quan dén dong vat hoang di qua duong bién
gidi co thé giam do viéc dong ctra va 1énh cdm di chuyén qudc té qua duong hang khong va duong
bién. Tuy nhién, do hé thdng m6 ta hai hoa va ma hoa hang héa (Harmonized Systems codes) chua
duogc st dung dé phan loai cac bd phan dong vat hoang da nén viéc ghi chép thong tin tir cac vu viée
budn ban quéc té khong dugc cu thé, didu nay dan dén viéc khai thac khong bén virng mot s6 loai
dong vat hoang da (Anderssen va cong su 2021).

Trude dai dich COVID, di Minin va cong sy (2016) chi ra ring ngudn thu tir hoat dong du lich sinh
thai va tur thién dong g6p mot phan quan trong vao viéc hd trg cac hoat dong bao ton. Tuy nhién, cac
quy dinh han ché di lai da dan dén viéc giam ngudn ngan sach tir cac ngudn déng gop tir thién, ngudn
thu tir du lich sinh thai va tai trg toan ciu (World Travel and Tourism Council 2019; Lindsey va cong
su 2007; Rupani va cong sy 2020). Nhiéu vuon tha hién da dirng hoat dong va dang trén bo vuc pha
san do gian cach xa hoi kéo dai. Viéc dong cira kinh doanh dé ngin chan sy lay lan ciia COVID-19 va
thiéu nhitng hd tro can thiét vé thirc an cho dong vat, duy tri chudng trai va tro cip cho nhén vién vuon
thi da dién ra (Loeb 2021). Ngoai ra, khi COVID xay ra, nhiéu ngudi da mét viéc lam va thu nhap da
khai thac rimg tir 46 dan t&i ap luc vao tai nguyén rimg trong dé c6 dong vat hoang da ngay cang tang
(Bdo Nguoi lao dong 2020; Bao Cong an nhan dan 2020; Luo va cong su 2020).Tinh trang nghéo doi
va thiéu luong thuc gia ting ¢ thé s& 1am ting cac mdi de doa vé bao ton, dic biét 1a hau qua tir cac
hoat dong san bit trai | phép (di Minin va cong sy 2016). Dich benh COVID ciing d han ché cac hoat
dong gido duc tryc tiép va nang cao ning luc ciia cac nha bao ton tré (Corlett va cong su 2020).

Céc nude chau A 13 trung tim budn ban dong vat hoang da trén toan cau (BBC News 2021). Trung
Quéc, Malaysia, Viét Nam va Indonesia la nhiing nudc xuét khau dong vat hoang da 16n, trong khi
Lién minh Chau Au va Nhat Ban 14 nhiing thi trudng nhap khau 16n nhét (Nijman 2010). Ké tir sau
dai dich COVID, ngay cang c6 nhiéu nghién ctru ghi lai nhiing tic dong cua dai dich d6i v6i cong tac
bao ton dong vat hoang da & Chau A (Sciortino va Saini, 2020; van Staden 2020; Md-Zain va cdng sy
2020; USAID Wildlife Asia 2021). Cac nghién clru nay cho rang con c6 nhiéu 16 hong kién thirc vé
cac tac dong ngin han va dai han cua COVID dbi véi bao ton dong vat hoang di ciing nhu sy thiéu
véang clia cac bién phap bao ton hiéu qua.

Nghién ctru nay dugc thuc hién ¢ Viét Nam nhim tim hiéu cac tac dong cia COVID, ciing nhu co hoi
va thach thirc trong viéc thuc hién, gidm sat cac chinh sach bao ton dong vat hoang da va dé xuat cac
khuyén nghi chinh sach, ké hoach phuc hdi sau dai dich. Viét Nam duoc chon lam diém nghién ctru vi
nhiéu 1y do nhu sau: thir nhdt, mic du 1a qudc gia c6 chi s6 da dang sinh hoc cao nhung hién nay lai
1a mot trong nhitng trung tdm chinh ctia nan budn ban va sin bat trai phép dong vat hoang di & Pong
Nam A (USAID 2020);thwr hai, mac du Viét Nam da cé nhiéu cam két chinh tri manh mé& ddi véi viéc
quéan 1y dong vat hoang da bén viing nhung c6 rat it cac bang chig va phan tich vé hiéu qua ciia cac
chinh sach, bién phap trong viéc bao tdn dong vat hoang da, dac biét 1a trude va sau COVID (USAID
2020). Khi Viét Nam x4y dung cac chién luoc bao ton da dang sinh hoc trong nudc, cac nha hoach
dinh chinh sach kéu goi nhiéu nghién ctru khoa hoc hon nita vé bao ton dong vat hoang di nham thich
g véi cac tac dong cua dich bénh COVID. Céc két qua nghién ctru, trong d6 ¢ nghién ctru nay,
dugce coi 12 12 yéu t6 déu vao quan trong cho qua trinh ra quyét dinh (Hoang 2021a).



2 Phwong phap

Nghién ctru nay st dung hai phuong phéap chinh:
Ra soat tai lidu thir cAp

Trudc tién chiing t6i ra soat cac bai bao khoa hoc da dugc xuét ban vé tac dong cia COVID-19 dbi
v6i hoat dong bao ton dong vat hoang di tai Viét Nam va thé gisi, phan tich bai hoc vé kinh nghiém
va hi¢u qua ctia cac chinh sach, du an bao tdn dong vat hoang da hién c6 thong qua cac tim kiém cua
Google Scholar bang cé tiéng Anh va tiéng Viét. Pham vi nghién ciru ctia ching t6i xoay quanh céac
chu dé: tac dong cia COVID ddi voi dong vat hoang da, cai cach chinh sach phuc hoi dong vat hoang
da / bao ton trong va sau dai dich va hiéu qua ciia cac chinh sach. Chiing t6i da ra soat tin tirc xuat ban
trén cac phucmg tién thong tin dai chung, cling nhu cac bao cao ki thuat, tai liéu trong nudc va thé gisi
vé cic cha dé trén do cac nha tai tro, cac td chirc x4 hoi dan sy va giéi hoc thuat thuc hién.

Déi thoai chinh sach

Quan diém cua cac bén lién quan vé tac dong cia COVID-19 d6i v6i bao tdn & Viét Nam vé hiéu qua
cuia cac chinh sach bao ton dong vat hoang da hién tai, co hdi va thach thic dé quan ly dong vat hoang
da bén viing da duoc thu thap thong qua budi toa dam “Dénh gia hiéu qua cua cac chinh sach vé bao
ton dong vat hoang da, bai hoc kinh nghiém va dé xuat cac giai phap trong giai doan 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050”, vao ngay 13 thang 10 nam 2021. Hon 100 dai biéu dai dién cho c4c co quan
chinh phu cac nha tal trg, cac to chire xa hoi dan sy, hoc vién, khu vuce tu nhén, cac t6 chirc phi chinh
phu qudc té, giGi truyén thong da tham gia su kién nay va thao ludn vé chu dé trén.



3 Két qua

3.1 Tac dong ciia COVID ddi véi bao ton dong vat hoang di & Viét Nam
3.1.1 Giam budn ban xuyén bién giéi cac loai khong cé gidy to

Buobn ban dong vat hoang da xuyén bién gidi chu yeu tai Trung Qudc da dan toi sy sut giam da dang
sinh hoc va 1a mt trong nhiéu nguyén nhan dan dén tuyét chung ciia mot sb loai dong vt hoang da

tai Viét Nam (Lin 2005; Patel va cong su 2015). Trong thé ky 20, thi trudng Viét Nam dé dan thay

d6i tir chui yéu khai thac dong vat hoang dé trong nudc thanh trung tam trung chuyén cua ‘mang lui
buon ban dong vat hoang da quéc té giita Lao, Campuchia va Trung Qudc. Do su bung no cua dai dich
COVID-19, Trung Qudc da dong cira bién gidi vao thang 3/2020 va dua ra tuyén bd thit chit cong
wéc CITES cim tat ca cac trang trai nudi va khai thac dong vét hoang da. Hanh dong nay di c6 tac
dong 16n dén nhidu ngudi dan c6 thu nhép tir xuit khau va nhap khéau (ca hop phap va bat hop phap) tir
dong vat hoang da ctia Viét Nam. Pa c6 su sut gidm dang ké trong xuét khau dic biét 1a lién quan toi
nhitng vu bit giir cac loai khong c6 gidy to hop phap (Hinh 1). Dit liéu CITES ciing cung cap thong tin
chi tiét vé sy gia ting budn ban ctia cac loai khong c6 gidy to (tir cac vu bt giit, cac bo phan dong vat
khong xac dinh, luu gitr hd so kém) giam manh vao nam 2020 sau khi cac 1¢nh cAm duoc that chat.

Hinh 1 cho thiy xuit khau chim (aves), bo sat, dong vat c6 v va cac loai khong co glay to giam dot
ngdt va manh mé trong nam 2020; su suy giam & chim va dong vat ludng cu c¢6 thé thdy dugc trong
nhitng ndm trudc do.

S6 luong dong vat bi tich thu dic biét 1a cac loai bi budn ban nhiéu ciing giam déng ké. Theo ghi nhan

tir Save Vietnam’s Wildlife, sd luong tat ca cac loai dong vat dugc ctru ho (dac biét 1a té té) da giam
manh trong ndm 2020 va 2021 (Hinh 2). T¢ t& ¢ Viét Nam chu yéu bi bat trong nudc hoac van chuyén
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Hinh 1. Xu huéng giao thwong qudc té cac loai CITES dwgc xuit khiu tir Vigt Nam 1990 — 2020.
Ngudn: https://trade.cites.org/.
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Hinh 2. S6 lwong té t& dwoc ciru hd boi Save Vietnam’s Wildlife va Chwong trinh béo tdn Thi in thit nho
va té té cia Vuon quoc gia Cic Phwong tir ndm 2015-2021.
Ngudn: Save Vietnam’s Wildlife (2021).

tu Lao va Campuchia. Sy sut gidm dong vat dugc gidi ciru c6 thé 1a két qué cua viéc dong cura gilra cac
quoc gia Pong Nam A lan cén va Trung Quoc, von 1a noi nhap khau chinh.

Ngoai ra, tng cong di c¢6 2,909 truong hop vi pham vé dong vat hoang di (phd bién nhat 1a linh
truong, giu va hd) duogc bao cao thong qua duong day nong chi chiém khoang 50% di liéu nam 2020
(ENV 2021). Day c6 thé 1a mot ddu hiéu cho thay xa hoi da tré nén canh giac hon véi téi pham dong
vat hoang da va tham gia nhiéu hon vao viéc ngin chin ching.

3.1.2 Nan budn ban dgng vat hoang da (qua kénh kénh phéin phdi truyén théng va truc
tuyeén) gia tang tai Viét Nam

Mic du viéc dong cira bién gidi di phan nao giam s6 luong budn ban dong vat xuyén quc gia, c6
nhitng bang chimg cho thiy nan san bt va buén ban dong vat hoang da bat hgp phap van con rat phd
bién trén khap Viét Nam trong thoi gian COVID, nhu & Quang Ngii (Thai 2021), Nghé An (Binh
2021; Hong 2018; Doan 2021), Ha Tinh (Le 2021), Lam Ddong (Ngoc 2020; Dirc 2021; Nhat 2018),
Kon Tum (Tran 2010), Ha Ngi (Man 2021), Thanh Phd H6 Chi Minh (Phu 2020b), Long An (Béo
Lang Son 2020), Da Nang (Thien 2020), Hung Yén va Lang Son (Phu 2020c), Son La va Quang Tri
(Phu 2020a), Pik Nong va Quang Nam (Phu 2019; Hai 2018), Bik Lik (Quoc 2020), Pong Nai (Ha
2020), Binh Phude (Pham 2021), Quang Binh (Tam 2020), Hai Phong, Thai Nguyén va Quang Ninh
(Ly 2021). Tuy nhing nguoi dia phuong thuong bi d6 15i 1a thi pham gay ra nhiing vu vi pham nay
(Phu 2019), cic biang chimg trude do cho thiy chudi gia tri budn ban dong vat hoang di rat phirc tap
va nhimng ngudi duoc loi khong phai 13 ngudi dia phwong ma thuong 13 nhitng ngudi cé quyén luc va
vi tri xa h6i (Pham va cdng su 2018). Tuy nhién, trong mot sb truong hop, dich COVID da khién giam
ngudn thu nhap, ngudi dan dia phuong da vao rimg sin bat va biy dong vat hoang da dé tiéu thuy tai &
Binh Phuéc va Son La (Pham 2021; Pham et va cong sy 2021).
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Viéc budn ban dong vat hoang da Iam tha nuoi hodc lam thit cling dang dién ra trén nén tang truc
tuyén tai Viét Nam (Nguyen 2020a; Phu 2020d; Manh 2021; D 2018). Chi tinh riéng trong ndm 2019,
da o tbi thiéu hon 2,400 truong hop quang cao dong vat hoang da trén Facebook, YouTube, Zalo,
Tiktok va céc trang web dién tir khac (Thien 2020). Con sé nay van chua c6 d4u hiéu giam trong
nhitng thang dau nam 2020, véi 424 vu vi pham tinh dén cudi thang 4 (Thien 2020). Cac giao dich truc
tuyén rat phirc tap va kho phat hién ¢ Viét Nam vi cac nhom thuong 13 cac nhom kin, sir dung ky tur
hodc mat ma trong giao tiép dé tranh su chu ¥ cia cac co quan chirc ning (BBCNews 2021). Mot cudc
khao sat nhanh ctia PanNature cling khéng dinh, ca trudc va sau khi ban hanh Chi thj sb 29/CT-TTg,
viéc budn ban cac san pham dong vat hoang da ¢ nhidu dia phuong van khong thay doi va cac chg
dong vat hoang di van hoat dong cong khai, tham chi 1a budn ban dong vét quy hiém va dang trong
tinh trang can duoc bao vé di dién ra (PanNature 2021). Hon nita, ngdy cang c6 nhiéu bang ching cho
thdy ring quy mé va tin suit budn ban dong vt s& ting trd lai trang thai nhu truéc COVID-19 khi cac
han ché duoc d& bo, cling nhu bdi canh sau dai dich SARS vao dau nhiing ndm 2000 (Anh 2021).

3.1.3 Cac ngudn tai tro cho bao ton dong vat hoang di bi cit giam

Han ché trong hoat dong du lich di anh huéng nghiém trong dén sinh ké cua hang triéu ngudi, dic
biét 1a nguoi nghéo. O cac nude thu nhép thép, cac chuong trinh hd tro cac thg san trd thanh cac nha
béo ton da duoc thyuc hién trong nhiéu ndm bang cach giup ho xay dung hodc tham gia cac hoat dong
du lich sinh thai (Gibson va Marks 1995; Batiran va Fisher 2020). COVID ciing da din dén viéc giam
dang ké cac nguf")n tai tro' va tir thién cho béo ton dong vat hoang da tir cac hoat dong du lich sinh
thai. Du lich chiém khoang 10% GDP tai Viét Nam (World Bank 2019) nhung ciing 1a linh vuc kinh
té chiu ton thit cao nhat do dai dich COVID (Tien va cong su 2020). Du lich sinh thai ciing dugc xem
1a mot trong nhitng giai phap phat trién bén vitng va tao co hoi cho cac cong ddng dia phuong giam
phu thudc vao tai nguyén thién nhién. Cac hoat dong gido duc va nang cao nhan thirc da thay doi nhan
thirc ctia cac bén c6 lién quan va gitp cac nhom bao ton cong dong va nhom chdng sin bat lam viéc
hiéu qua hon vé&i ngudi dan dia phuong dé cing xdy dung cic phuong an thay thé sinh ké bén viing.
Tuy nhién, cac han ché di lai do COVID-19 da anh huong nghiém trong ddi véi cac hoat dong bao ton.
Giam dbc mot sé vuon qudc gia va khu bao tdn tham gia dbi thoai chinh sach khing dinh ring doanh
thu ctia nganh du lich sinh thai da giam hon 90% trong thoi diém dich bénh COVID so véi cung ki
nam ngoai va ho da gip nhiéu kho khan trong viéc tra luong cho nhan vién va trang trai kinh phi cac
hoat dong bao ton khéc. Tuong tu, rat nhiéu trung tdm curu hd ¢ Viét Nam dang phai ddi mat voi tham
hut kinh phi trong viéc duy tri hoat dong hang ngay cuia ho (Hoang 2021c).

3.1.4 Tac dong dén cac trang trai dong vt hoang da

Hau hét nhitng ngudi tham gia d6i thoai chinh sach khang dinh rang cac trang trai dong vat hoang da
& Viét Nam hién khong bén vimng do thiéu co ché quan 1y, diéu kién phiic loi dong vat va cham soc thi
y kém din dén ty 1& dong vat bi nhiém bénh hodc chét cao, va cac trang trai nday thudng co ngudn cung
{ing bt hop phap tir dong vat sin bat tir ty nhién. Nhiéu dong vat duoc ciru ho da bi thwong ning, hau
nhu khong ¢ co hoi dugc tha lai tw nhién (BBC News 2021). Pong vat hoang di thudng dé bi cing
thé“ing va bi giir trong diéu kién noi & chat choi cung véi cac dong vat khac tur nhiéu nguén khac nhau,
lam ting kha ning 13y truyén vi-rat Corona (Nguyen 2020b). Trén khap mién Nam Viet Nam, hién c6
4,099 trang trai dang hoat dong, luu trir khoang mét tri¢u dong vat hoang da (bao gom dong vat gim
nhim, linh truéng, cay, lon rimg, ran, huou, ca sdu va riia mai mem) da dugc ghi nhan (Walzer 2020).
Nhitng hoat dong canh tac nay cung cap dong vt hoang di chii yéu d¢é lay thit cho cic nha hang & d6
thi phuc vu nhu cau ctia ngudi din ¢ thu nhép cao, dong thoi cung cip cho thi truong qudc té.

Nghién ctru duge thyc hién boi Save Vietnam’s Wildlife (Save Vietnam’s Wildlife, sdp xudt ban) phat
hién ra ring COVID c6 tac dong ning né dén cac trang trai ca phé chon ¢ Viét Nam vi bd phan ngudi
tiéu dung chinh 1a khach du lich quéc té, dic biét mot sb trang trai mat t6i 80-90% loi nhuin trong thoi
ki COVID. Mét nghién ctru khac dugc thyc hién bdi Pham va cong sy (2021) ciing cho théy nhiéu

chu trang trai dong vat hoang da & mién Nam, mac du hoat dong bat hop phap va bi anh hudng badi
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COVID, khong c6 y dinh dong ctra trang trai, dac bi¢t 1a cac trang trai nudi dong vat hoang da dé ban
thit. Nghién ctru nay ciing chi ra rang tic dong cia COVID-19 dbi véi cac trang trai dong vat hoang da
va cac co s¢ nhan nudi sinh san 1a khong dang ké boi thu nhap tir budn ban dong vat hoang di khong
phai 14 thu nhap chinh vi chu trang trai c6 ngudn thu nhap da dang. Ca hai nghién ciru nay cho thay
nhu cau vé thit hoang da van rat cao trong sudt dai dich, mic di mot sb chu trang trai cho biét gia ban
ctia thit hoang da thong thuong nhu cay bi giam.

3.1.5 Tac dong ciia COVID ddi v6i nhén thire ciia nguoi tiéu ding

Mot cude diéu tra cia WWF vao nam 2020 vé nhan thirc cia nguoi dan vé COVID-19 cho théy 88%
ngudi dan Viét Nam bay t6 lo lang vé tic dong cia COVID-19 & Viét Nam. Nghién ctru nay ciing cho
thdy phan 16n ngudi Viét dugc hoi (>80%) tin riang viée dong cira cic chg dong vat hoang di va cAm
san ban dong vat hoang da 1a diéu can thiét dé ngan chan cac dai dich trong tuong lai. 41% ngudi Viét
tra 101 rang ho s& giam hodc ngimg sir dung cac san pham dong vat hoang d, chi 12%-14% s6 nguoi
dugc hoi tham gia mua dong vat hoang di & cac chg mé hodc truc tuyén va chi 11% néi rang ho chic
chin s& mua dong vat hoang da mot 1an nira trong twong lai. Diéu nay thé hién nhan thic ciia nguoi
dan Viét Nam di dugc nang cao va COVID 1a hdi chudng canh tinh cho cac bén vé su can thiét trong
viéc quan li va bao ton dong vat hoang di hiéu qua.

3.2 Chinh sach va bién phap ung phé véi COVID 19

COVID d3 tao diéu kién thuan loi cho cac cong déng béo ton kéu goi Chinh phu Viét Nam tang cuong
cac chinh sach bao tdn dong vat hoang di. Vao tha’mg 7, dé dép lai dé xudt cua cong ddng bao ton, Tha
tuong Chinh phu da ban hanh Chi thi 29/CT-TTg vé cac g1a1 phap cap bach quan 1y dong vat hoang da.
Chi thi huéng t6i ting cuong tuan tra va phan bo cac nguon lyc dé ngan chan bu6n ban va khai thac
trai phép dong vat hoang da trong viéc dam bao cam két ciia Viét Nam vé Cong ude vé da dang sinh
hoc (CBD), Cong wéc vé thwong mai qudc té cac loai dong, thuc vt hoang da nguy cap (CITES). Thu
tudng Chinh phu ciing da ban hanh Céong van 5O 1744/VPCP-KGVX ngay 6/3/2020 chi dao xem xét
viéc cAm budn ban, tidu thu dong vat hoang da. O cép qudc gia, ca B Va Nong nghiép va Phat trién
noéng thon (NN&PTNT) va Bo Tai nguyén va Moi trudng (TN&MT) - hai B ¢6 nhiém vu bao ton da
dang sinh hoc va bao ton dong vat hoang da cling dang ngay cang nd luc trong viéc tinh chinh dinh
huéng twong lai dé quan 1y dong vét hoang da bén ving tai Viét Nam. O cép tinh, Uy Ban Nhan Dan
cép tinh ciing dang tich cuc thyc hién cac hudng dan cia Trung Uong (Bang 1).

Bang 1. Thiét 1ap thé ché cho bio ton ddng vat hoang di va phéan tng COVID

Co quan Nhiém vu va hoat djng

CAC CO QUAN CAP NHA NUOC

Lién Bo « Théng 3/2021, Chinh phu Viét Nam va céc t6 chirc quéc t€ va ddi tac trong nuéc da ky két
Khung doi tdic Mot Stce khde Duy nhat vé phong, chong bénh c6 nguon goc dong vat trong
giai doan 2021-2025.

« Nam B¢ va 38 ddi tac phat trién qudc té va trong nudc da ky Thoa thuan Khung dbi tac
Mot Stre khoe Duy nhat vé Kiém soat Dich bénh tir Dong vat sang Ngudi (MSK). Thoa
thuan nay hudng téi ting cudng phdi hop da nganh, dic biét 1a sy phdi hop chit ché giira
Bo NN&PTNT, B TN&MT va B Y té.

Xem tiép & trang sau
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Bang 1: Tiép trang trudc

Co quan Nhiém vu va hoat djng

« Cac bén phdi hop va théng nhét vé cach can thiép va xtr ly dai dich va cung nhau chia s¢
cac bai hoc kinh nghiém, thuc hién hiu qua_ dbi thoai chinh sach lién quan dén giai quyet
cac dich bénh c6 ngudn goc dong vat. Cu the hon, cach tiép can MSK s& ting cuong kiém
soat cac bénh ¢ nguoi va mam bénh co nguon gdc dong vat; kiém soét dai dich ciim ¢
ngudn gde dong vat; kiém soat bénh dai; kiém soat khang khang sinh; kiém soat cac tac
nhan trong méi truong c6 kha nang anh huéng dén strc khoe con ngudi; ting cudng huy
ddng cac nguodn lyc cho cong tac phong chdng dich bénh tir dong vat sang nguoi.

« Ra soat, nghién ciru danh gia mam bénh tuong tac gitta ngudi, dong vat va méi truong va
tang cuong phoi hop lién nganh va thuc hién cac bién phap giam thiéu cac bénh c6 nguon
goc tir dong vat.

B TN&MT  « Day manh trién khai cac van ban lién quan dén bao vé dong vat hoang di bao gom: Luat
Pa dang sinh hoc, Chién lugce quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tam nhin dén
ndm 2030, Quy hoach qudc gia vé da dang sinh hoc, Chuong trinh bao ton cac loai nguy
cép, quy, hiém uu tién bao vé va hoan thién Luat Bao vé méi truong.

* Ban hanh Van ban s6 679/BTNMT-TCMT gti céc bd, co quan ngang bo, co quan thuge
chinh quyén cép tinh ting cuong quan 1y dong vat hoang d, kiém soat viéc nudi nhdt, mua
ban, tiéu thu trai phép.

* Ban hanh Cong van s6 379/BTNMT-TCMT gul cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong vé viéc ddy manh
kiém soat budn ban, tiéu thu dong vat hoang da nguy cép va viéc tha cac loai ngoai lai xam
hai. Nhiéu bd, nganh, dia phuong da c6 nhiing chi dao khan truong, kip thoi dé kiém soat
tinh hinh.

« Chi dao cic co quan truyén thong, s&, nganh, don vi ting cudng tuyén truyén, phd bién
phép luat, nang cao nhan thirc ciia ngudi dan vé viéc khong sin bat, buén ban, nudi nhdt va
tiéu thu trai phép dong vat hoang da, nguy co lay truyén dich bénh tir tiéu thu, tiép xuc véi
dong vat hoang da dé tranh rii ro khong chi anh hudng dén bao ton da dang sinh hoc ma
con c6 thé anh hudng dén sirc khoe ciia ngudi dan.

Bo e Chi an trach nhiém, phéi hop voi cac Bo khac, trong d6 c6 Bo Cong an, B Thong tin v:él
NN&PTNT Truyén thong va cac By, co quan lién quan xay dung Chi thi ciia Thu tuéng Chinh phu vé
vi€c cam mua ban, ti€u thy dong vat hoang da.

* Tong cuc Lam nghiép da c6 Van ban s6 162/TCLN-CTVN ngdy 2/2 chi dao toan S6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT) khan truong kiém tra, xtr 1y cac hoat dong
nhap khau, tang trit, ché bién, kinh doanh trai phép dong vat hoang di va ting cudng quan
ly, kiém soat chit ché tai cac cira khau, duong mon, 16i mo dé ngén chan dong vat hoang
da xam nhép vao nudc ta.

* Lam viéc voi cac co quan thyc thi phap lut: kiém 1dm, quan 1y thi trudng, hai quan, bién
phong, cong an tang cuong phdi hop lién nganh, thudng xuyén thanh tra, kiém tra cic nha
hang, co sé kinh doanh, ngan chian budn ban dong vat hoang da tai cac chg dong vat tu
phat va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé dong vét hoang da.

* Chi dao, huéng din cac co sé chin nudi dong vat hoang di ting cudng kiém dich, khu
trung, han ché tiép xuc voi dong vat hoang da, thuong xuyén lién lac véi co quan quan ly
chuyén nganh va yéu cau cac tinh nam bat thong tin vé dich bénh, lay nhiém.

* Chi dao Cyc Thu y’phéi hop véi cac co quan chirc ning cia BO Y té ra soat, thdm dinh,
déanh gia va ra quyét dinh cong nhan nang luc xét nghiém. sang loc va khang dinh virus
SARS-CoV-2 gay bénh COVID-19 ¢ nguoi cho hé thong phong thi nghiém ctia Cuc Thu y.

Bo Y Té « P& nghi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chi dao Cuc Thu y ra soat, nang cao ning
lwe xét nghiém COVID-19 bang phuong phép Realtime RT-PCR va chuin bi cac diéu kién
vé trang thiét bi, co s& vat chat, nhan luc, sinh phém, ho tro nganh y té xét nghiém trén
dién rong trong truong hop can thiét.

Xem tiép &trang sau
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Bang 1: Tiép trang trudc

Co quan

Nhiém vu va hoat djng

CAC CO QUAN CAP TiNH

So
NN&PTNT

Day manh kiém soat van chuyén dong vét hoang da trong nudc.

Chi dao Cuc Kiém 1am tam dung xac nhan d:anh muc 1am san va van chuyén san phém
dong vat hoang da ra khoi dia phuong cho dén khi c6 thong bao mai.

Day manh quéan 1y cac hoat dong nudi trong, chNé bién va kinh doanh dong vét hoang da.
Truong hop phat hién dong vat hoang da b1 nhiém bénh truyén nhiém thi phai khoanh
vung, xur 1y theo quy dinh cua phap luét vé thu y.

Truyén thong tin dén céc to chure, ca nhan cé lién quan va thuc hién chi dao cua Thu tudng
Chinh phu tai Cong van so6 05/CT-TTg vé cam nhap khau.

Uy Ban Nhén
Dan cap Tinh

Ky cam két va thuc hién “5 khong” (khong sin bén, khong van chuyén, khong bu6n ban,
khong nuodi nhdt, khong sir dung trai phép dong vat hoang di va cac san pham c6 ngudn
gbc tir dong vat hoang da). Lyuc luong lién nganh cua tinh kiém tra dot xuét cac nha hang,
quan an, chog, dia diém kinh doanh, khu dan cu, hd gia dinh dang nuo6i nhdt dong vat hoang
da, qua d6 phat hién mot s6 vi pham.

Tuén tha cac hudng din cta quic gia ddng thoi xay dung chinh sach bao ton dong vat
hoang di cua tinh & dam bao quan ly, kiém soét chat ché hoat dong nudi trong dé tranh
moi trudng hop loi dung chian nudi dé tiéu thu dong vat hoang da c6 ngudn gdc béat hop
phap; kiém soat chat ch& dich bénh, diéu kién an toan, bao vé moi treong trong chan nudi,
van chuyén, giét md, budn ban dong vat hoang da.

Phé bién va nhan rong cic mo hinh bao tdn dong vat hoang di thuc hanh tét nhat.

Day manh tuyén truyén, pho bién cac quy dinh phap luat; hudng dan céc to chirc, ca nhan
nudi ca sdu va dong vat hoang di tuan thi cac quy dinh cta phéap luat va diéu ude qudc té
ma Viét Nam la thanh vién.

Day manh quan ly chat ch& cac co s chan nudi, co s6 ché bién kinh doanh, nha hang, quan
an, co s6 san xuat san pham da, linh kién, din xuat dong vt hoang da.

Thyc hién céc bién phap chuyén d6i cac diém mua ban, luu giit dong vat hoang da trai
phép con ton tai & mot sé quan, huyén.

Xay dung hé thong thong tin co so dit liéu dé quan 1y cac trang trai dong vat hoang di va
cac co sO ché bién san pham cta ching.

Naéng cao nang lyc cho can bd quan 1y tai co s¢, nim ving kién thic phap luat, quan 1y
chudng trai, k¥ thuét chan nudi, xu 1y dich bénh va 6 nhiem méi trudng.

Day manh thong tin va tuyén truyen véan dong cac t6 chirc, ca nhan tu nguyén giao nop
dong vat hoang da khong c6 ngudn gbe hop phéap dé ciru ho va téi tha vé moi truong
tu nhién.

Ngudn:Trung tim Théng tin va Dit lidu Méi trwong (2020), Phu (2020e), Chi cuc Kiém 14m (2020); S¢ Tu phap Pk Lik
(2020); Tran (2020), Manh (2021), Hoang (2021a), Nguyen (2021a), Phan (2020).

Cac nha téi trg qudc té nhur My va Anh ciing cong b mot s6 lugng 16n cac cam két tai chinh dé phat
trién, trién khai va thuc thi cac hanh déng va quy dinh dé giam nguy co 1ay lan mam bénh tir dong

vat hoang di va tang cudng co ché giam sat, canh bao sdm, phong ngira va kiém soét cac bénh truyén
nhiém tr dong vat (Pai st quan Anh tai Ha N§i 2014; Pai st quan va Lanh sy quan Hoa Ky tai Viét
Nam 2021). Véi sy hd trg qudc té nay, nhidu tinh d co sy chuyén bién tich cuc trong cong tac bao ton
nhur viéc cac khu bao ton thién nhién duge thanh 1ap dé bao vé va bao ton cac loai dong vat quy hiém
nhu voi, cha va chan xam, sao la (Tran 2020).
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3.3 Hiéu qua ciia cac chinh sach va bién phap Quan li va Béo ton dong vat
hoang da

Két qua nghién ciru ciia chtng t6i va nhitng chia sé tir nhitng chuyén gia tham gia ddi thoai chinh sach
cho thdy cac quy dinh phap luat cua Viét Nam vé dong vét hoang da kha toan dién va da duogc cai thién
trong nhidu nim qua . Cac chinh sach dang chu ¥ bao gdbm Nghi quyét s 24-NQ/TW ngay 3/6/2013
ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XI vé chu dong tmg pho véi bién ddi khi hau, ting cudng quan
1y tai nguyén va bao vé mdi truong; Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ciia B4 Chinh trj vé tiép
tuc thyc hién Nghi quyét Trung Uong 7 khéa X1 vé chi dong tng pho voi bién ddi khi hau, ting
cuong quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng; Chi thi s6 29/CT-TTg ngay 23/7/2020 cta Thu tuéng
Chinh phii vé& mét sb giai phap cap bach quan 1y dong vt hoang da; Cong udc CITES; Luat Lam
nghiép 2017, Luat Pa dang sinh hoc nim 2008 (stra ddi, b sung nam 2018); Nghi dinh xir Iy xtr phat
vi pham hanh chinh d6i v6i cac hanh vi lién quan dén san bat, bat, mua ban, van chuyén, tiéu thu... da
tao ra nén tang phap li ciing nhu nang cao nhan thirc trong x4 hoi vé su can thiét va hanh dong tham
gia bao vé dong, thuc vat hoang da Hoang da, nguy cép, quy hiém (Ly 2021).

Viét Nam hién d3 ban hanh nhiéu bién phap trirng phat dugc cho 1a nghiém khéc va duge ap dung rong
rdi nhat & chau A dbi voi budn ban dong vat hoang da. Tuy nhién, viéc thuc hién cidc quy dinh nay bi
han ché bai nhiing 16 hong va mau thun trong cac van ban phap luat va nghi dinh, trach nhiém chdng
chéo gilra cac bd va co quan lién quan han ché trach nhiém g1a1 trinh trong viéc giai quyét nan budn
ban dong vat hoang di bat hop phap, thiéu nguon luc, bao gdm céc co s& vat chit, con nguoi va tai
chinh. Bong tho1i, nhan thirc chua day du vé mirc d6 nghiém trong cia tdi pham dong vat hoang da cua
c4c co quan chirc nang va thiéu dao tao nang cao chit lugng ngudn lao dong ciing han ché ning luc
cua cac co quan thyce thi phdp luat (Bao Lang Son 2020). Cac nghién ctru trén va nghién ctru cia Pham
va cong su (2021) da chi ra réng viéc budn ban va san trom dong vat hoang da bat hop phap van con
dugc phat hién rong rdi ¢ Viét Nam sau COVID. Diéu nay ciing tring khop véi dit lidu ciia EIA cho
thiy s6 truong hop vi pham dong vt hoang di di ting theo thoi gian gan gap doi ké tir COVID-19
vao nam 2019 (Hinh 3).

Bang chimg dén nay ciing cho thay, viéc nudi nhét, budn ban va tiéu thu dong vat hoang di van tiép
dien ¢ nhiéu tinh thanh va diéu nay khong chi anh hudng dén bao ton da dang sinh hoc ma con c6 thé
anh hudng dén suc khoe nguoi dan (So Tai nguyén va Moi trudong tinh Kién Giang 2020). Cuc Kieém
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Hinh 3: $6 vu vi pham vé buén ban bat hop phap tai 3 diém néng hang diu chau A (EIA 2021)
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1am, Tong cuc Lam nghiép thudc Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon cho biét, tinh hinh san bit,
budn ban, glet mo, tiéu thu dong vat hoang da con dién bién phirc tap ¢ nhleu noi. Bac biét 1a hanh

vi lam gia ngudn gdc, “rira ngudn goc’ ’ tra tron dong vat hoang da c6 nguon gbc bat hop phap vao
dong vat hoang da nudi dé budn ban, giét mo. Nhing hoat dong nay néu khong dugc kiém soat chit
ché sé luon tlern 4n nguy co lay truyén bénh sang nguoi (Phan 2020). Viét Nam ciing khong co quy
dinh vé quyén cia dong vat va cac quy dinh vé dong vat hoang da hién dang nam rai rac trén nhiéu bo
luat chuyén nganh ma thiéu sy gin két tong thé. Ngoai ra, ddi tugng pham toi lién quan dén dong vat
hoang da trong B¢ ludt Hinh sy nam 2015 1a t§i pham kinh té, khong phai toi pham vé méi truong, do
vay khi xem xét dén cac trach nhiém phép 1i va xtr phap, cac bén c6 lién quan thuong bo qua viéc danh
gia tac dong moi truong va da dang sinh hoc, ciing nhur tac dong dén strc khoe con nguoi (Phan 2020).

Mic du chua c6 bang chimg 13 rang va day du cho thiy vat nudi va gia suc c6 thé 1y nhidm vi-rat
SARS-CoV-2 cho ngudi va nguogc lai nhung van can c6 cac bién phap an toan sinh hoc va dam bao vé
sinh dé ngan ngira lay nhiém vi-rat SARS-CoV-2 (Bich 2021). Tir nim 2013-2019, Phong thi nghiém
trong diém cong nghé sinh hoc thu y, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam da phdi hop VO’l T6 chirc Bao
vé dong vat hoang da (WCS) va cac don vi chuyén mén khac cha dong theo ddi, iy mau va xét
nghiém hang nghin mau dong vat tai 70 dia diém cua Viét Nam. Nhom nghién ctru da tim thz‘iy sau loai
vi-rat Corona duoc biét dén trén dong vat hoang da hoac chan nuéi nhu doi, chudt déng va nhim...
(v6i ty 1 duong tinh cao hon dang ké trén chudt dong) doc theo chudi cung tmg, tir thurong nhan, dén
chg va nha hang (Bich 2021). Trong chén nuéi, 100% néng dan ¢ Viét Nam dung khang sinh, tham

chi c6 nhitng noi sir dung khang sinh bi cAm cho dong vat. Khi dong vét hoang da nhu chudt va doi
mang gen khang thudc roi di chuyén ¢ nhing noi khac nhau, con ngudi c6 thé bi nhidm cac vi-rit nay
thong qua tiép xuc, qua khong khi hodc thong qua viéc tiéu thu cac san phém tor dong vat da duogce tiém
khang sinh nhung khang sinh khong c6 tac dung (BBC News 2021).
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Hinh 4. A) Dit liéu ciia CITES vé s6 lwgng cac san phidm tir ca (Actinopteri), thii ¢6 vit (Mammalia) va bo
sat (Reptilia) dwgc bao cio béi cic nha nhap khiu va xuét khiu (Viét Nam) tir nim 2010 dén nim 2020;
B) Dit liéu ciia EIA vé c4, thii ¢6 vid va bo sat tir niim 2010 dén nim 2020 xuét khiu tir Viét Nam theo bio
c4o ciia nha nhap khiu va xuit khiu (Viét Nam).

Ngudn dit liéu: EIA (2021), CITES (2021)
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Nhiéu bén c6 lién quan di bay t6 lo ngai rang mac du budn ban va sin trom dong vat hoang di bat hop
phap van xdy ra, chinh quyén dia phuong da khong xir Iy nhimng vi pham nay (Béo Lang Son 2020)

va da co nhitng bang ching vé tham nhiing ciia cac quan chirc chinh phu lién quan dén viéc budn ban
dong vat hoang da (H & Ngoc 2014). Cac san pham dong vat hoang di bat hop phap bi tich thu khong
dugc xtr Iy cong khai, bao quan hodc ti€éu huy. Nam 2019, Viét Nam khong chi dinh co quan khoa hoc
nao quan 1y cac quy dinh ciia CITES. Do d6, ning luc cta Viét Nam trong viéc tién hanh diéu tra giam
sat nhan dang loai d6i voi sb lugng 10n cac vu bét gitr trong nam 2019 va dau nam 2020 con han ché
(USAID Learns 2020). Cac co quan c6 thim quyén ctia Viét Nam hién chi xtr Iy cac trudng hop nho,
trong khi ngudi cam dau cac t6 chirc toi pham Viét Nam hoat dong bén ngoai chau Phi van chua dugc
phat hién va bj trimg phat, cac toi pham budn ban dong vat hoang di chua dugc xir phat dén mirc t6i
da ciia BO ludt Hinh su va cc vu an 16n c6 thé da khong duogc bao cao day di (USAID Learns 2020).
Pham va cong sy (2021) ciing phat hién ra rang nan sin trém trong nude va budn ban dong vat hoang
da trong thoi gian COVID van con xdy ra rong réi, cho thdy anh huong cia COVID trong viéc giam
toi pham la rat it.

Mot van dé khac 1a dit lidu thuong mai gitra Viét Nam va cac nude nhap khiu vé dong vét hoang da
con chwa day du, cip nhat va thdng nhit va didu nay c6 thé 1a thach thirc 16n trong viée giam sat va
nam bat quy moé budn ban dong vat hoang da trong thyc té . Nguyén nhan cia sy chénh l1éch trong sb
lidu thuong 13 bao céo khong theo quy chudn vé sb luong va don vi ctia cac nha nhap khau va xuat
khau (vi du: nha nhap khau bao céo theo hop trong khi nha xuat khau bao céo theo kilogram san phém
dong vat dugc giao dich). Didu nay doi hoi can phai co sy thong nhat trong cach 4 ap dung va chuan
hoa vé cac phuong phap béo céo (don vi va s lugng) di duoc dé xuit va Ma HS can dam bao cac san
pham cta cac loai cu thé duge cong nhén va bao cao mdt cach day dua.



4 Thao luin va khuyén nghi

COVID-19 da tac dong dén tit ca cac khia canh cua hoat dong bao tdn, lam gian doan nguén tai chinh
va hoat dong bao vé dong vat hoang da ¢ Viét Nam va trén thé giéi. Xem xét cac khia canh cho thay
phong ngura 1a chién lugc t6t nhat de glam t6i da ngudn luc va chi phi dé dbi pho voi dai dich trong
tuong lai. O quy mé qudc gia va qudc té, cac hoat dong bao ton va thyc thi phap luat v& méi truong 1a
hé thong giam sat co ban va tng ph6 sdm véi budn ban dong vat hoang da. Pay dugc cho 1a mot trong
nhitng cong cu quan trong nhét trong vi€c giam sat sy xuét hién va truyén bénh tir ddng vat hoang da
sang ngudi. Nghién ciru cia chung t6i dé xuat mot s6 16 trinh, chinh sach va bién phap nhim ning cao
hi€u qua cia cac chinh sach bao tdn dong vat hoang da tai Viét Nam.

4.1 Cach tiép cin toan dién va lién nganh dé quan ly dong vat hoang di bén
virng

Céc phan trude da chi ra rang nhiém vu chong chéo va su hop tac yéu kém giita cac co quan chinh phu
da can tré viéc thuc hién hiéu qué cac chinh sach bao ton dong vt hoang da. Nhitng nguoi tham gia
cudc doi thoai chinh sach néu bat su can thiét cta cac chinh sach lién bd dé tranh sai sot cho nhiing

co quan thyc hién & dja phuwong. Can c6 su phin cong rd rang hon vé chirc nang, nhiém vu vé quan

1y, bao vé da dang sinh hoc, bao tdn thién nhién va dong vat hoang da gitra hai BO NN&PTNT va Bo
TN&MT dé giam thiéu chong chéo, nang cao hiéu qua xay dung va thyc thi chinh sach, st dung hiéu
qua ngudn nhan luc va tai chinh (Bdo Lang Son 2020).

Mot s6 hoc gia khang dinh ring khong kho dé ngan chin hoan toan viéc budn ban dong vat hoang da
vi thit dong vat hoang da dugc cho 1a thirc an xa xi 6 Dong Nam A va khong phai 1a ngudn lwong thyc
chinh; khi thit tha rimg khong con sn co tai dia phwong va nhimg ngudi nghéo kho chi c6 thé chuyén
sang cac ngudn thit sin c6 khac nhu ca va gia stic nudi (Bennett 2002; Sandalj va cong su 2016;
Shreedhar & Mourato 2020; Olmedo va cong su 2021; Ingram va cdng sy 2021). Mat khac, ngay

cang nhiéu nghién ciru da canh bao ring dé ddi phé vai dai dich, cac chinh phii khong nén voi vang
quyét dinh chinh sach cAm buén ban va tiéu thu thit tha rung do nhiing lo ngai vé mbi lién hé gitia thit
tha rirng voi luong thyc va an ninh kinh té (Tylianakis va cong su 2021), dic biét 1a khi tac dong cia
COVID déin dén suy giam ngudn thu nhap va thuc pham dé ngudi dan duy tri cudc sdng. Dé giai quyét
nghich 1y nay, cac dé xuét da duoc dua ra bao gém cac 1énh cAm buodn ban dong vat hoang da chi ap
dung ddi voi mot sb loai cu thé ¢ nguy co phat sinh cac dich bénh méi xuét hién (EID) cao, vi du nhu
nhém thii va chim (Walzer 2020); tang cuong tai trg va chuyén doi khung chinh sach dé thyc hién cac
hanh déng bao ton cép thiét song song vai diéu chinh quy dinh vé san phflm dong vat hoang da khong
phai 1a ngudn cung cap dinh dudng chinh cho nguoi déan, tang cuong no lyc bao vé sinh canh, quan li
dua vao canh quan dé ngan chin viéc mua ban dong vat hoang di va giam thiéu t6i da anh huong gitta
con nguoi va dong vat hoang da (Borzée va cong sur 2020); hinh thanh cic quy dinh qudc gia hoic
viing trén co s¢ giai quyét nhu cau ctia cac bén lién quan tai dia phwong dyua vao ngudn tai nguyén

da dang sinh hoc sin c6. Khi ra cac quyét dinh va chinh sach lién quan dén vin d& budn ban dong vét
hoang da, cac nha hoach dinh chinh sach cin tham van véi cac bén c6 lién quan va ngudi dan phy
thudc vao tai nguyén rimg va c6 thu nhép tir cic hoat dong nay dé dam bao 1énh cdm budn ban dong
vat hoang di khong gay cac tac dong tiéu cuc vé kinh té va xa hoi (Roe va cong sy 2020; Booth va
cong sy 2021). pé ngan chan cac dai dich trong tuong lai, d@)ng thoi nang cao hiéu qua thuc hién chinh
sach quan li va bao ton dong vat hoang da tai Viét Nam, cac bén co lién quan can can nhéc va hai hoa
hoa giira bao ton, phat trién va hudng tdi sir dung va quan li dong vat hoang di mot cach bén vimng va
giam thiéu anh hudng t6i cong dong nghéo.
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4.2 Tang cwong giam sat buon ban dong vat hoang da

Dé giam sat hiéu qué va loai bo nan budn bén trai phép dong vat hoang da, chinh phu da gin su thénh
cong trong bao ton dong vat hoang di véi cac tiéu chi danh gia hi¢u qua hoat dong cia chinh quyen
cap tinh (Bao Lang Son 2020). Theo d6, lanh dao dia phuong phai chiu trach nhiém cao nhét vé cac vu
viéc lién quan dén budn ban trai phép dong vat hoang di trén dia ban.

Nhu da thao luan & phén trude, viéc giam sat budén ban dong vat hoang da la mot thach thirc vi hinh
thirc toi pham nay lién quan dén ca hoat dong truc tiép va truc tuyén. Cac nghién ctru khac nhau da
phat hién ra rang thi truong budn ban dong vat hoang da dang thiéu cac quy dinh qudc té day du va la
nguyén nhan cho sy tuyét chung cac loai dong vat hoang da (Marshall va cong sy 2020; Whitehead
2020; Siriwat va Nijman 2018). Dang bao dong hon, nhu ciu thi trudng trong cac linh vyuc thuong mai
dién tir duong nhu khong bi anh hudng béi dai dich; cac co quan quan Iy dudng nhu khéng c6 co ché
giam sat mdi lién hé gilita buon ban dong vat hoang da va sy lay lan cta dich bénh, va hiém khi dua
van dé nay ra cac cudc thao luan vé van d& budn ban truc tuyén (Morcatty va cong sy 2021).

Feddema va cong su (2021) nhan thiy ring vin hoa ngudi mua, kha ning dua ra quyét dinh va sy gin
két nhém 14 nhirng yéu t6 chinh anh hudng dén budn ban dong vat hoang da. Piéu nay c6 nghia 1a
nhing ngudi tham gia budn ban dong vat hoang da truc tuyén cé thé dugc giam sat chung thanh cac
nhém va cac chién dich giam nhu cAu truc tuyén ¢6 thé ¢6 cic muyc tiéu cu thé nham vao cac nhom
budn ban dong vat hoang da. Cac cong cu va huéng dan higu qua vé& giam sét tinh hop phép ctia buén
ban dong vét hoang da tryc tuyén da duoc thlet 1ap gitra cac t6 chirc nhu Ban dd phép 1y (Legal Atlas)
va Sang kién toan cau chdng t6i pham c6 & chirc xuyén quic gia (GIATOC) (Pascual & Wingard
2021). Tuy nhién, cac hoat dong glam sat thuong mai truc tuyén cta cac co quan bao ton chinh phu va
phi chinh pht hién ¢6 thuong thiéu su ph01 hop va chong chéo dan dén han ché viéc mo rong giam sat
hoat dong budn bén tryc tuyén. Nhu ciu cua thi truong quéc té vé dong vat hoang da (ca hop phap va
bat hop phéap) hién dugc thic day va phat tin nhanh chong trén cic nén tang thuong mai dién tir, mang
x4 hoi, cac trang web thuong mai dién tir va web den (Xiao va cong sy 2017; Roberts va Hernandez-
Castro 2017; Siriwat va Nijman 2018).

Thuwong mai tryc tuyén ciing 1a phuong tién két ndi 16n nhat giita ‘nhiing nguoi budn ban dong vat
hoang da va thi trudng trén quy mé qudc té, nén cac quy dinh qudc té phai dugc xem xét va ban hanh
thong qua cac hiép udc, hiép dinh hoic tuyén bd qudc té chung. Cac tidu chuan thuong mai tryc tuyén
phai linh hoat va dugc tiéu chuén hoa dé cho phép giam sat va didu tiét hiéu qua hon thi trudong dong
vat hoang da toan cu. Trong khi cac hé thdng phan loai theo thtr bic nhu ciia Cong wéc CITES cung
cAp mot dinh dang tiéu chuan dé cac co quan quan Iy tuan theo thi Viét Nam c6 thé ting cudng bao vé
céc loai bi budn ban nhiéu do chung c6 kha nang bi tuyét chiing cuc bd tai dia phuong. Do d6, Cong
uoc CITES nén dugc cap nhat dé phan anh cac cap nhat vé chinh sach budn ban céc loai trong nudc
va qubc té va cac qudc gia phai cé trach nhiém giri nhitng cap nhéat d6 cho phu hop. Hon nita, theo
khuyén céo ciia Andersson va cong su (2021), hé théng mé ta hai hoa va mi hoéa hang hoa (HS) dugc
stra ddi s& 1a mot cach kha thi dé tao ra tinh dic biét cho hang hoéa dong vat hoang da dugc budn ban
qudc té theo cach co thé duge phan tich va két ndi truc tiép véi cac loai cu thé, dac biét 1a nhitng loai
c6 kha ning dugc budn ban dudi dang thude ¢ truyén Trung Qudc (TCM), thii cung va thit thi rimg.
Cac quan h¢ dbi tac quéc té, lién nganh dugc hinh thanh va cac hoat dong giam sat dugc phan b mot
cach hiéu qua dé dam bao giam sat co hé thong hoat dong budn ban dong vét hoang da truc tuyén trén
ca web chinh théng (web c¢6 chi muc) va web den (web 4n, khong ¢ chi muc). Hon nita, cac to chirc
nén tiép tuc giam sat viéc budn ban truc tuyén theo nhirng cach bi mat boi viéc cong bd rong rii cac
hoat dong giam sat, dac biét la nham muc dich thyc thi phap luét toi cac quy dinh thuong mai s& lam
tang kha ning thuong mai di “ngam” thong qua cic kénh khong thé giam sat va diéu tiét.

Pham va cong sy (2021) ciing nhin manh sy can thiét phai sir dung cac cong cu chinh sach hén hop tir
tang cudong quan hé ddi tac véi cac nudce ¢ chung bién gidi trong viéc ddi pho véi toi pham dong vat
hoang di xuyén bién gi6i, nang cao ning luc cta hé théng giam sat va danh gia, ting cuong quyén luc
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va nang lyc cta kiém 1am (vi du: giam dinh loai) dé ho c6 thé hiéu qua hon trong viéc kiém soat cac
hanh vi vi pham ddng vat hoang da trong va ngoai rirng, ting muc phat va hinh phat ddi voi céc toi
pham vé dong vat hoang da va nén coi day 1a t6i pham nghiém trong; tim ra mot hé thong trimg phat
t6t hon bén canh cach tiép can hanh chinh va hinh sy (phat ti giam) véi cac cong dong nghéo.

4.3 Da dang hda cac nguon tai trg cho ca nha nwéc va Khoi ngoai nha nwéc

COVID da gay ra thiét hai hang ty d6 la cho nén kinh té ctia cac qudc gia va lam giam dang ké kinh
phi danh cho bao ton (Fukushima va cong sy 2020; Swift va cong sy 2007). Cac vudn tha trude
COVID dong goép nguodn thu 16n vao cac hoat dong bao ton chu yéu thong qua hoat dong glao duc vé
bao ton dong vat hoang di, quyén gdp cho du 4n bao ton va nhan giéng/bd sung nguon gidng/genes
(Tribe and Booth 2003; Conde va cdng su 2011; Zimmerman 2010) tuy nhién, nguon thu nhap va dong
gop nay da giam manh trong thoi gian dich bénh COVID dién ra boi hoat dong ciia cac don vi nay hau
nhur chi tir viéc ban vé rat han ché. Cac han ché vé ngudn luc tai chinh da han ché cac khoan déng gop
cho cac chuong trinh bao ton tai chd va khién cac dong vat bi nudi nhét gap rat nhiéu rui ro.

Céc nd luc vé bién dbi khi hau toan cau hién nay dit vu tién cho giam phat thai va cac nudc dang phat

trién chién lugc phuc hdi sau COVID 19 dé thiic day tang trudng kinh té. Tuy nhién, ké hoach phuc
hoéi nay s€ khong “xanh” va bén viing, dic biét 1a d6i voi quan 1y dong vét hoang da néu khong co du
ngudn lyc tai chinh dé bao v¢ chung (Monbiot 2020; Helm 2020; Sandbrook va cong sy 2020).

Trong khi cam két toan ciu hudng toi cung cép du tai chinh cho bao ton dong vat hoang da, Viét Nam
can phat trién va da dang hoa cac chlen lwoc tai trg cho bao ton. Hién nay, Viét Nam ciing nhu nhiéu
qudc gia khac trén thé gidi c6 6 nguon tai chinh cho bao ton nhung mdi ngudn vén déu co nhimng wu

nhuoc diém va giai phap dé giai quyét nhimg thach thirc nay (Bang 2).

Bing 2. Céc ngudn tai tre cho bao ton dong vt hoang di & Viégt Nam

Cacngudn  Co hdi Thach thire Cac khuyen nghl dé giai quyét

tai trg khoing tréng vé kinh phi

1.Ngan Chinh phu cam két cap Ngudn vén nha nudc danh Cung‘cép day du kinh phi cho
sichnha  vOn hang nam va dai han cho nganh 1am nghiép chi bao ton dong vat hoang da, bao
nudc cho quan ly rung phong h¢  dap ing dugc mot phan so gom Chién lugc da dang sinh

va ring dac dung

v6i nhu ciu thuc té. Diéu
nay c6 thé gay bét on va
thiéu luc luong bao vé rimg
trong tuong lai

Phan 16n tai trg cia nha
nudc 1a chi cho viée trong
ring, lvong cho nhan vién
va co so ha tang trong khi
béo ton da dang sinh hoc va
bao ton dong vat hoang di
duoc tai tro rat thép

Ngudn von nha nuéce danh
cho bao ton da dang sinh
hoc dugc st dung khong
hiéu qua do sy hgp tac giita
céc bén con yéu

hoc qudc gia 2021-2030 va
tam nhin dén nam 2050, Chién
lugc phat trién 1am nghiép Viét
Nam 2021-2030, tim nhin dén
nam 2050

Tao mt gbi kinh té sau COVID
dé gitp thac day nén kinh té
phuc hdi hudng téi mot twong lai
bén viing hon

Tang lwong va tra lwong cho
cac lyc lugng chirc nang lam
cong tac bao v¢ dong vat hoang
da, tang cuong khuyén khich,
hd trg thich hop va truyén cam
hing cho cac kiém 1am va céac
thanh vién lyc lugng chong sin
trom dé ho co thé tang dong
luc va cam két bao vé dong vat
hoang da.

Xem tiép & trang sau
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Bang 2: Tiép trang trudc

Cacngudén  Co hji Thach thire Cac khuyen nghi dé giai quyét
tai trg khoing tréng vé kinh phi
Chinh sach va viéc thyc thi phap
luat phai duoc ting cuong, va
cac ngudn lyc phai dugc phan bd
cho nhiing nguoi thuce thi khi cac
dudng bién gidi mo cira hoan
toan nham ngan chan hoat dong
budn ban dong vat hoang da xay
ra nhu trudce day.
2.Du lich Tao thém nguén thu nhap Tac dong cua COVID sé Pa dang héa m6 hinh du lich
sinh thai cho céc co quan quan ly kéo dai trong vai nim téi va  sinh thai trong nudc bang cac
dong vat hoang da ¢ dia luong khéch du lich kho co g6i du lich va nang cip co s&
phuong va gop phin x6a thé tro lai con s6 nhu trude vét chat
d6i giam nghéo COVID. )
Lién ket gitra nganh Lam nghiép
va'Y té dé phat huy vai tro ctia
rung trong vi¢c dam bao stic
khoe con ngudi va diéu tri bang
liéu phap 1am nghiép nhu mot
phan ctia don thube y té, nhu
truong hop cua Han Qudc, Nhat
Ban va Hoa Ky da ap dung mo
hinh nay.
3.Cong cu Khung phép 1y vé chi tra Phuong phap giam sat, danh  Tiéu chi chi tra DVMTR can
dua trén DVMTR va REDD + da gia va chi tra DVMTR chu phai bao gdm bao ton da dang
thi truong  dugc Chinh phu Viét Nam yéu dya trén dién tich ring. sinh hoc 1am tiéu chi va phai
(vidu:chi x4y dung tbt c¢6 co ché giam sat va danh gia
tra Dich , Chi mot s6 nho (dudi 30%)  thich hop dé do luomg két qua
vu Moéi Két qua cua REDD + la khu bao ton va vudn qubc dat duoc
truong, chi trd dya trén két qua cia  gia dugc huong lgi tirchi tra .
Giam viéc ddm bdo gia tricuiada DVMTR Két hop chi trd nhiéu dich vu
thiu dang sinh hoc ciing dugc moi trudng rimg dé tang thu
phat thai hudng lgi nhdp tir tién DVMTR cho khu
df) mt Chi trd DVMTR ahim bao ton va vudn quoc gia
rung Va,A muc dich cai thién ca dién
suy thoai VA Y
. tich ring va chat lugng
rung

rimg (bao gom ca dong vt
hoang da)

Chi tra DVMTR da dong
20p 29% tong von dau tu
cho nganh 1am nghiép,
bao pht hon 40% dién tich
rung 6 Viét Nam va cung
cAp cac uu dai tai chinh
cho hang triéu nguoi tham
gia bao v€ rung

Xem tiép & trang sau
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Bang 2: Tiép trang trudc

Ciacnguén  Co hoi Thach thire Cic khuyén nghi dé giai quyét
tai trg khoing tréng vé kinh phi
4.Tai trg Nhiéu khu bao ton va Kinh phi bao ton du kién Thanh l4p va phat trién quy khan
qubc té vuon qubc gia duoc cac s& giam boi ngudn luc hién cap vé bao ton qudc gia dé hd
nha tai va cac t6 chirc quc  dang duoc wu tién cho cac trg cac t6 chirc phi chinh phu, co
té ho trg chwong trinh phyc héi kinh quan béo v¢ dong vat hoang da
té sau dai dich dé hd trg' sinh  va cong dong dbi pho véi khing
ké dia phuong trong nhiing hoang
nam ti. Piéu nay s& han ché
kha nang cua cac khu bao
ton trong viéc quan ly rimg
mot cach hidu qua, khién
nhiéu nhan vién mat viéc va
thiéu kinh phi cho viéc mua
cac thiét bi va dung cu quan
trong cho bao ton.
Han ché co hoi cta céac
nha bdo tdn dé thuc hién
cong viéc cia ho, vi du nhu
chi phi cho kiém 14m hién
trueong bi han ché va viéc
tiép can cong dong bi gian
doan
Ngudn vdn chi ¢6 sin trong
ting giai doan va do do
khong bén viing
5.Khuvuc  Hau hét cac cong ty qudc Khéng c6 dit liéu vé tai Xay dung hé thdng tai chinh
tu nhéan té va qudc gia da cam két chinh tu nhén dugc giai khuyén khich cac doanh nghiép
v6i ké hoach phat trién bén  ngan cho bao ton dong vat dia phuong va quéc gia dau
vitng, bao gdm ca tham hoang da tu vao bao ton va bao vé thién
gia vao hoat dong béao ton ) nhién, thong qua hé théng thué,
dong vat hoang da Khong ¢6 giam sat vadanh  g3n6 ty trong tai tro quéc gia so
gia dé gidm sat trach nhiém 4 (a5 tro qudc té
cta khu vuc tu nhan trong
viéc tuan thu cac chinh saich ~ Tang cuong giam sat va danh gia
bao vé mai trudng. dé giam sat cac dong tai chinh
va tai chinh da cam két giai ngan
cho béao ton da dang sinh hoc
6.Quy uy Mot s6 lugng 16n quy uy Thiéu nang luc k¥ thuat dé Can xay dyng nang luc, gidm
thac bao thac dugc huy dong boi chuyén nguodn tai chinh dén  sat va danh gia dé dam bao tinh
ton do cac nhom xa hoi khac nhau  dung noi, dung loai, ding minh bach va trach nhiém giai
cong da duogc thanh lap trong nhom muc tiéu va ding théi  trinh ctia cac chuong trinh nay
chung ty  vai ndm qua diém
thanh lap

Ngudn: Stone va Nyaupane (2017), Lindsey va cong su (2018), Pham va cong sy (2018), Spenceley va cong su (2020),
Lindsey va cong su (2020), Pham va cong su (2020), Smith va cong sy (2021), Nguyen 2021a, phan tich ciia nhom tac gia

(2021).
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4.4 Ké hoach phuc hoi hiu COVID va cac bién phap phong ngira dé giam
nguy co bung phat dich bénh trong twong lai

Hau hét cac ké hoach phuc hdi sau COVID déu tap trung chu yéu vao cac yéu t6 ldy con ngudi lam
trung tim lién quan dén cac hanh dong kinh té xa hoi, dong thoi tinh dén sirc khoe cong dong vai vide
tiém chung bao vé cong dan. Tuy nhién, ngay ca khi c6 cac bién phap han ché di lai va tiém phong
nhu phén trén da chi ra, van ¢ cac rai ro nhat dinh khi dong vat hoang da dugc nudi trong nha nhu vt
nudi hodic dong vét c6 bieu hign khang khang sinh va ¢6 thé c6 nhiéu loai virus dot bién, do vy can c6
cach tiép can tong hop trong ¢ cach giai quyét van dé . T6 chie Y té Thé gi61 (WHO) va cac t6 chirc y

té khac dang ap dung cach tlep can “Mot Suc khoe Duy nhat” dé thiét ké va thyc hién cac chinh sach,
quy dinh va nghién ctru nhim muc dich nang cao hiéu biét ciia con ngudi vé twong tac giira ngudi-
dong vat va thyc hién giam sat, phong ngira, va cac phuong thirc giam thiéu dich bénh (Mackenzied va
Jeggo 2019). Vi cach tiép can “Mot Stre khoe Duy nhat” nhdn manh nhu cau giam sat dong vat hoang
da va hiéu biét vé tiép xuc giita con nguoi va dong vat, chung t6i khuyén nghi rang cac quan hé ddi

tac xuyén bién gidi can duoc thiét 1ap, dac biét 1a o cac quéc gia nhi¢t déi va can nhiét doi, dé ap dung
cac khuon kho trong “Mot Strc hhoe Duy nhat” va dé cac co quan tai trg giup d& nhiing nd luc trong
nghién ctru, nd lwc van dong dé giam sat cac tuong tac giita nguoi, dong vat va cac bénh dich méi ndi.

Do céc bién phap gidn cach va han ché tiép xtic, rat nhiéu ngudi trén thé gidi c6 nhu cau nudi thu cung
nhu mot nguoi ban dong hanh, giai toa, giam cing thang (BBC news 2021). Tuy nhién, cac nha bao
ton va dich t& hoc dd canh bao rang viéc nudi thii cung dang khién con nguoi c6 nguy co lay nhiém vi
rit gy chét ngudi (BBC news 2021). Dé ngin chin dai dich trong twong lai, can phai sang loc quy md
16n virus COVID-19 d6i véi dong vat hoang da trén d4t lién va bién, dic biét 1a cac loai phoi nhiém
dé phat trién mot chién luge phong chdng chit ché hon (Hoang 2021b). Diéu quan trong nira 14 phai
thiét 13p cac quy dinh va bién phap kiém so4t rai ro dich bénh (Ten va cong su 2021), chéng han nhu
thiét 1ap cac khu bao ton dong vat hoang da thay cho cac vudn tha va dan din han ché cac khu bao ton
d6 khoi con ngudi dé ti da hoa gia tri bao ton (Pepper va Voigt 2021). Can tham khao y kién cua cac
chuyén gia trong céc linh vuc lién quan, bao gdm cac nha khoa hoc chuyén nghién ctru vé virus, nha
dich té hoc, chuyén gia thuong mai, thuc thi phap luat, chuyén gia nong nghiép trudc khi ban hanh
hoic ap dung bat ky quy dinh méi nao (TRAFFIC 2020).

Vi cac dich bénh thudng lién quan dén diéu kién thiéu thon cta céc trang trai dong vat hoang da, cac
co quan chirc nang nén danh gia lai chinh sach cho phép nuéi dong vat hoang da, cling nhu xem xét
viéc thuce hién thuc té dé dam bao cac co s nay tuan thu cac yéu cau. Pic biét, can doéng ctra va xu ly
nghiém cac co s loi dung chu truong nay dé tham gia thi trudng budn ban, tiéu thu dong vat hoang
da trai phép (Bao Lang Son 2020). Can nghién ctru thém dé hiéu liéu cac loai dong vat khac nhau

c6 thé bi anh hudng boi COVID-19 hay khong va bang cach nao (Center for Disease Control and
Prevention 2021).

Nhirng thay d6i chua ting c6 d6i v6i viée di cur va hanh vi cua dong vat hoang di dang duoc cac nha
sinh thai hoc ciing nhu cac nha bao ton quan tdm; tuy nhién, viéc nghién ctru nhitng thay doi nay la
mot thach thire néu khong c¢6 ngudn luc, kinh phi va kha ning giam sat chung. Nhiing van dé nay
cho thay su can thiét phai ap dung cac hé thong tir xa cho phép cac nha bao ton tiép tuc theo ddi da
dang sinh hoc, ngay ca trong truong hop gian cach xa hdi & quy mo 1on. Hon nita, viéc tang cuong
cac chién dich bao vé mdi truong va giao duc mdi truong s& gitp canh tinh moi ngudi trude tinh
trang nguy hiém hién nay, gop phan 1én an dé thay ddi hanh vi 4n thit va str dung dong vét hoang di
(Ly 2021).
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Dé phuyc hoi phét trién sau COVID cing nhu ngan chan dai dich trong twong lai, can c6 nghién ciru
trong tuong lai dé giai quyét nhiing 16 hong kién thirc hién tai nhur phan bd loai dong vat hoang da,

moi trudng sdng va sd luorng quan thé. Khao sat murc do phu thudc cta nguoi dan dia phuong va nén
kinh té Viét Nam vao ngudn thu tir dong vat hoang di nham khai thac nguén lgi nay dugc tot hon. Pua
ra cac chinh sach nuéi trong, budn ban va tiéu thy phu hop. Tép chung thyc thi phap luat vu tién & cac
‘diém nong > budn ban dong vat hoang da bat hop phap, giam thiéu tac dong cua viéc nudi dong vat
hoang di vao quan thé tu nhién. Panh gia hiéu qua cia mo hinh tudn tra SMART trong bao ton dong
vat hoang da tai chd va kiém soat cac hoat dong san bét va budn ban dong vat hoang da. Panh gia hiéu
qué ciia cac chinh sach va cong cu tai chinh trong cac két qua da dang sinh hoc.
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va dong vat hoang da; budén ban dong vat hoang da khong bén vimng va bat hop phap, suy thoai h¢ sinh thai; va sy
cp thiét trong viéc thay dbi cach tiép can va hoan thién chinh sach trong tuwong lai dé nang cao hiéu qua thyuc hién
cac chinh sach bao ton. Trong khi céc chinh sich méi nhiam phuc hdi sau COVID dang dugc phét trién, cac nha
hoach dinh chinh sach, cac chuyén gia Viét Nam va qudc té khuyén khich nhitng dénh gia khoa hoc vé hiéu qua
cta cac chinh séach, cac du an bao ton dong vat hoang da trong qua khir va hién tai cling nhu tac dong cia COVID
nham cung cép thém dit liéu cho qué trinh ra quyét dinh. Nghién ctru ndy dugc dua ra nham dap ing nhing yéu
cau cép thiét trén.

Dua trén két qua ra soat tai liéu thir cép vé thuc trang quan li va bao tdn dong vat hoang da, stir dung cac nghién
ctru diém va thu thap y kién cua cac chuyén gia tir d6i thoai chinh sach qudc gia vé quan li va bao ton dong vat
hoang di, bao cdo nay phan tich tac dong cua COVID dbi v6i cong tac bao tdn dong vat hoang da, co hoi va thach
thirc d nang cao hiéu qua ctia cic chuong trinh bao ton trong hién tai va twong lai, ddng thoi dé xudt cac giai
phép cho cong tac bao ton sau dai dich.

Nghién ciru ciia chung t6i cho thdy dai dich COVID d tao ra nhiéu tic dong da chiéu dbi véi cong tac bao ton
dong vat hoang da trén toan cAu va ¢ Viét Nam. Mic du ¢6 nhiéu tac dong tich cuc da duoc ghi nhan nhu cam
két chinh trj cta cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc ting cudng cac chinh sach bao ton dong vat hoang di
& Viét Nam ngay cang tré nén manh mé, cac thoa thuan song phuong cung cp cic ngudn tai chinh dé giéi quyét
nan budn ban dong vat hoang di bat hop phap ngay cang duoc chii trong, nghién ciru ciia chung t6i cho thiy cac
hoat dong budn ban dong vat hoang di bat hop phap van con dién ra rong rii trén ca nudc. Glam sat buon ban
ddng vat hoang di xuyén bién gi6i ngay cang trd nén kho khin va kinh phi cho cong tac béo ton ciing bi cit giam
da gay nhiéu tré ngai cho viéc thyc hién hiéu qua céac chinh sach bao ton dong vat hoang da. Cac nha hoach dinh
chinh séch can can nhic tit ca cac mdi quan tdm cta cac bén lién quan khi dura ra quyét dinh vé& quan li va bao ton
vé d()ng vat hoang da, xay dLrng cac chinh sach lién nganh, xuyén bién giéi va theo cach tiép can canh quan, giai
quyét cac nguyén nhan dan dén pha rimng va suy thoal ring, nang cao nang luc cho cac bén co lién quan va dam
bao ngudn tai chinh bén viing cho cong tac bao ton.

Chuong trinh nghien cliru CGIAR vé Rung, Cay va Nong 1am két hop (FTA) 1a chuong trinh

& RESEARCH nghlen ctru phat trién 16n nhAt trén toan ciu nhdm nang cao vai tro cua rung, cay, va nong lam
é% PROGRAM ON Kkét hop trong phat trién bén Vung, dam bao an ninh luong thuc va thich ung va giam thleu bién
%f Forests, Trees and  ¢4j khi hau. CIFOR diéu phdi FTA va hop tic v6i ICRAF, Lién minh da dang sinh hcoj quéc té,

CGIAR Agroforestry CIAT, CATIE, CIRAD, INBAR va TBI.

Céc nghién ciru ctia FTA ciing nhan duogc sy tai trg cia Quy Uy thac CGIAR: cigar.org/funders/
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Té chirc Nghién ciru Lam nghiép Quéc té (CIFOR))
CIFOR thiic ddy sy phon vinh ctia nhén loai, cai thién bao vé méi truong va thiic day sy binh déng thong qua
tién hanh cac nghiéNn clru sang tao, nang cao nang luc cf~1a céc bén dbi tac, tich cuc tham gia dbi thoai \i(’Yi cac L&J
bén lién quan dé ho trg dinh hinh chinh sach va thuc tién tac dong tdi ring va con nguoi. CIFOR 1a to chtc

CIFOR nghién cuu t,hu{)c lién minh CGIAR va chu tri cac chuong trinh nghién ctru cia CGIAR vé Rimg, Cay g0 va
Nong 1am két hop (FTA). Tru s chinh ctia CIFOR dt tai Bogor, Indonesia va céc vin phong ciia CIFOR ¢c6  CGIAR
mdt tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.
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	4.4 Kế hoạch phục hồi hậu COVID và các biện pháp Phòng ngừa để giảm nguy cơ bùng phát dịch bệnh trong tương lai

	Tài liệu tham khảo

