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Céc quan diém thé hién trong tai liéu nay chi thudc vé ca nhan tac gia va khong nhéat thiét phan
anh quan diém cta Chatham House, doi ngli nhan vién, cong tac vién hodc Ho6i déng cua
Chatham House. Chatham House 1& mét t6 chirc doc lap va khéng lién quan hodc chiu anh
hwéng te bt ky chinh pht hodc bat ky chinh thé chinh tri ndo. Chatham House cling khong gitr
bét ky vi tri nao lién quan dén viéc hoach dinh chinh sach. Bat ky trich dan nao lay nguon ti tai
liéu nay déu phai ghi 6 tén tac gla nguwoi phat ngdn, va tén Chatham House, tét nhat 1a co kém
theo ngay cong bd hoac chi tiét ctia sw kién. Nhiing dia didm duoc tai liéu nay dé cap dén hoac
bao céo clia cac di&n gia tai mot sy kién nao do, déu da dwoc tac gia cd gang thé hién cac quan
diém va y kién cua ho mét cach cong bang, nhwng tac gia cla tai liéu nay sé la ngudi chiu trach
nhiém cudi cling vé sy chinh xac cla ndi dung. NGi dung van ban cla cac bai phat biéu va bai
thuyét trinh c6 thé co sw khac biét sau méi 1an cong bb.



LOI CAM ON

Céac tac gia xin cam on Andrew Wardell, Jonathan Barzdo, Héléne Perrier, Chen Keong, Michael
Kearney, Steven Johnson, Guy Clarke, Jana Zacharova va Nevin Hunter vi da cung cap cac théng
tin dau vao quy gia cho ban thao cla tai liéu nay. Chatham House va CIFOR mubn bay té sw cdm
kich vi sy hé tro ciia DFID. CIFOR ciing muén gli 16 cdm on dén tat ca nhirng ca nhan va doan
thé khac da hé tro cho nghién ctvu nay théng qua déng gop cho Chuong trinh Nghién ciru CGIAR
vé Rirng, Cay cbi va Nong 1am nghiép (CRP-FTA).

Bét ky quan diém nao néu ra trong &n ban nay déu la quan diém cla tac gia. Chung khong nhat
thiét phan anh quan diém cla co quan ma tai d6 tac gia lam viéc, cac bén da tai tro cho nghién
ctu hay cac bén danh gia.



LOI GIOI THIEU

Bai viét nay xem xét méi twong quan gitra Céng wéc vé budn ban quéc té cac loai dong thuc vat
hoang da cé nguy co tuyét ching (CITES - Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora) va Quy ché G6 cia EU (EUTR- European Union Timber
Regulation). Van ban nay cung cap cac théng tin co ban cho mét hoi thao vé CITES va EUTR tai
Chatham House ngay 12 va 13 thang 12 nam 2013, nhdm cac muc dich sau:

e Giai thich cac yéu cau cla EUTR va viéc thuc thi Luat Lam nghiép, Quan tri va
Thwong mai (FLEGT - Forest Law Enforcement, Governance and Trade) va cac
nguyén tac khién cho diéu luat tré thanh hivu ich trong cong ddng cac quéc gia thudc
Céng wéce CITES

e Xac dinh cac wu dai thwong mai va rii ro méi dwoc néu ra trong EUTR, lién quan dén
cac khoan mién triv ciia Céng wéc CITES, va

e Chu trong vao tiém nang cua viéc hiép lwc tuan tha / thuc thi luat phap gitka Cong wéc
CITES va EUTR.

Ngoai ra, bai bao cling dua ra khuyén céo vé cach cai thién s phdi hop gitra hai quy trinh. Cac
khuxén nghi nay dwgc mo ta chi tiét trong cac trang tir 34-36, dwoc xay dwng dwa trén cac thong
tin dau vao tir cac thanh vién tham gia hdi thao.



TONG QUAN VE EUTR VA CONG U'OC CITES

EUTR (European Union Timber Regulation - Quy ché Gé cua EU)

Khi diéu luat nay co hiéu luc ké tiv thang Ba nam 2013, Quy ché g6 clia EU gom c6 3 yéu cau
chinh yéu sau day:

e (Cac Iqai gb dwqc kh\ai thac trai phép va viéc kinh doanh cac san phéﬁm sép xuét tlr cac
loai g6 nay & lan dau tién dwa ra thi trwong, trén thi trwedng chau Au, déu bi nghiém
cam.

 Céc nha khai thac - nhitng ngui dua san pham gé ra luu hanh Ian dau trén thj truong
EU - duoc yéu cau phai thuc hién cac dong thai chirng to su tich cuc va co thé cung
cap cac bang chirng ho da tuan tha diéu luat nay.

e Céac nha kinh doanh - nhitng ngwdi mua hodc ban gb va sadn phdm gd da lwu hanh
trén thi trwong EU - dwoc yéu cau phai lwu gilr cac thdng tin vé nha cung cép va cac
khach hang mua san phadm dé co thé dé dang truy tim nguén gdc ctia san phdm trén
khap thi phan chau Au trong chudi cung (rng san pham co lién quan.

Mét h§ thédng thAm dinh dang tin cay dwoc dinh nghia la khi hé thédng dé dap rng mét trong cac
yéu cau sau day:

e Thu thap thong tin: Cac loai thong tin phai dugc ghi nhan bao gom chi tiét clia san
pham va nha cung cép, qudc gia noi khai thac va phai phu hop véi cac quy dinh cla
luat phap ap dung trong lam nghiép.

e Danh gia rii ro: Cac nha khai thac phai tuan theo quy trinh danh gia rdi ro, trong dé
cac théng tin vé sa&n phdm va cac tiéu chi danh gia rii ro dwoc thu thap va xem xét
danh gia & pham Vi rong, chéng han nhw ty 1& khai thac bt hop phap tai quéc gia noi
khai thac g6, sw phtrc tap cta chudi cung &ng hodc hiéu lwc clia cac gidy chirng nhan
ho&c quy trinh cAp gidy xac nhan do Bén thi ba thuc hién.

e  Giam thiéu rdi ro: Néu danh gia rdi ro cho thay c6 nguy co s&n phdm duwoc san xuét to
g6 khai thac bat hop phap, phai ap dung tha tuc gidm thiéu rii ro. Tha tuc gidm thiéu
rdiro la quy trinh cho phep mét cdng ty xac dinh rang ho khéng gb dwoc khai thac bét
hop phap & nhwng noi gbé bat hop phap c6 thé duoc dem ra kinh doanh. Thu tuc nay
cung bao gbém ca viéc yeu cau cac nha cung cép phéi dé trinh théng tin chi tiét vé
nguon nguyén liéu va chudi hanh trinh trwdc khi san phdm dwoc mua ban, hodc chi
mua cac san pham cé kém theo chirng chi cia mét don vi kiém toan doc 1ap vé ngudn
gbc va tinh hop phap ctia sé&n pham.

Quy ché lwu y rang viéc giam thiéu rai ro phai cé tinh 'ddy da va twong xing " véi nguy co gb bét
hop phap cé thé len vao cac chudi cung (rng san pham. Mot s nhém hoat ddng xa hdi da cung
cép thong tin - dwdi hinh thirc 'chirng minh méi quan tdm " vé& nhitng cdng ty ma ho cho rang da
that bai trong viéc thwc hién thdm dinh mét cach hiéu qua hodc vé 16 hang gé ma ho nghi ngo la
b4t hop phap. Cac méi quan ngai chinh thirc nay sé dwoc dé trinh cho co quan chic ndng coé
thdm quyén cla cac nwdc thanh vién EU lién quan, tuy nhién, cho dén nay van chwa c6 tiéu chun
ho&c hinh thirc nao dé& xac dinh mrc chap nhan dwoc cla bang chirng td cao hodc mirc d6 trach
nhiém phan hdi truéc cao budc clia mét qubc gia thanh vién.

Quy ché G EU (EUTR) ap dung cho mét loat cac san pham gd dwoc ché bién' gdm ca san pham
nhap khau ho&c san xuét trong nuwéc. Khong gibng nhw Céng wéc CITES, quy ché nay khong phai
la mot bién phap kiém soat bién gidi - do do, viéc tuan thi khéng han ché trong pham vi cac nwéc
EU ma do co quan thwc thi xem xét ky lwdng viéc kinh doanh clia mét cdng ty hoac ca nhan hoat

1San pham gb theo Quy ché g EU (EUTR) duoc liét ké tai Phu luc ciia Quy ché, st dung cac ma hiéu do co quan hai
quan EU cap. Cac san pham nay bao gdm cac san pham tir gb cirng, van san va van ép ciing nhv mot sb dd noi that va
cac san pham gidy va bot gidy.



dong trong nganh kinh doanh gé thudéc pham vi anh hwéng ctia Quy ché. Mét sw khac biét co ban
la, trong khi Cong wéc CITES thiét lap mot hé théng cip phép toan cau dé kiém soat budn ban cac
loai dwoc liét ké trong danh muc, thi EUTR tap trung vao viéc giam thiéu nguy co cac san phdm
b4t hop phap lot vao cac chudi cung trng chir khong phai cip gidy phép cho nhirtng san phdm hop
phap.

Viéc mién trir cac yéu cau thadm dinh dwoc ap dung cho cac san phdm nhap khau phu hop véi Quy
ché kinh doanh déng vat hoang da EU (EU Wildlife Trade Regulation), twong (rng v&i viéc thuc thi
Cong woc CITES tai EU (xem Phu luc). Biéu 3 ctia EUTR quy dinh rang, cac loai gé duoc liét ké
trong Phu luc A, B hodc C cla Quy dinh (EC) s 338/97 va phu hop véi Quy ché va cac didu
khodn thi hanh cta quy ché, dwoc xem nhw 1a da dwoc khai thac hop phap cho cac muc dich ma
Quy ché nay quy dinh. Twong tw nhw vay, cac san phdm di kém véi gidy phép FLEGT, ban hanh
dwdi hiéu lwc cla cac van ban phap ly rang buéc cac hiép dinh thwong mai song phwong, dwoc
goi 1a Hiép dinh Ddi tac tw nguyén (VPA - Voluntary Partnership Agreements) gitta EU va cac
nwoc dbi tac san xuat gb riéng 18, cling dwore mién trir’.

Quy ché G6 EU (EUTR) Ia mét trong nhiéu bién phap duoc xac dinh trong K& hoach Hanh déong
ctia Uy ban Chau Au thuc thi FLEGT, xuét ban nam 2003°,. Ban K& hoach cdng nhan ring EU, voi
tw cach la nha nhap khau sb lwong 1&n cac sdn pham gb tir cac nuwdc cé hé thdng thuc thi phap
luat kém hiéu qua trong linh vrc quan Iy Iam nghiép, cé trach nhiém dam bao rang cac thi trudng
EU da khéng tao ra dong lwc cho viéc khai thac gb bat hop phap. N6 xac dinh mét s lwa chon vé
chinh sach cho viéc tdng cwdng kha néng tiép can thi trwdng cho cac san phdm dwoc xac nhan 1a
"hop phap" va gidm thiéu nhu ciu clia ngudi tieu dung EU dbi véi cac san pham cé "nguy co cao",
ho&c khéng xac dinh dwoc ngudn gbc. Viéc phdi hop cac chinh sach & cap do EU dwoc Hoi ddng
thwe thi FLEGT cla EU, trong dé bao gdm dai dién cla tat ca cac qubc gia thanh vién, td chirc cac
cudc hop dinh ky tai Brussels va do Uy ban chau Au chd tri.

CONG U'OC CITES

Cong woc CITES la mét théa thuan méi trwong da phwong véi 180 nwédce thanh vién®, Muc dich
clia Cong wdc nay 1a dé dam bao rang viéc budn ban qubc té cac loai ddng vat va thyc vat hoang
da khong de doa sw sbng con cutia chung. Cac qudc gia da tw nguyén tham gia Céng wéc CITES
va chép thuan bi rang budc b&i Céng wée, dwoc goi la cac Bén. Mac du Coéng wéc CITES duwoc
rang budc vé mat phap ly dbi véi cac Bén, né khong thay thé luat phap cta méi qubc gia. Thay vao
do, Céng wée quy dinh mét khudn khd dwoc cac Bén tén trong, va méi Bén phai diéu chinh nhirng
quy dinh phap ly ctia minh d& ddm bao Coéng wéc CITES dwoc thuc thi & cip quéc gia. Dé thyc thi
Cong wéc, cac Bén phai kiém soat va quan |y cac hoat déng thwong mai ¢ lién quan bang cach
yéu cau tat ca cac hoat ddng nhap khau, xuat khiu va tai xudt mau vat cta céac loai thudc Cong
wée phai dwoc quan ly théng qua mot hé théng cp phép toan ciu. Cac Bén phai lap hd so cho tat
ca cac hoat dong kinh doanh budn ban cac loai dwoc liét ké trong Cong wéce, va bao cao hang
nam cho Ban Thu ky CITES. Théng tin nay dwoc céng bb cong khai théng qua céac co s& dir liéu
thwong mai trwc tuyén cla Cong wéc CITES, Trung tdm Giam sat Chuong trinh bdo tdn Mbi
trwong cla Lién Hop Quéc (UNEP-WCMC, UN Environment Programme World Conservation
Monitoring Centre). Ngoai ra, cac Bén phai chi dinh it nhat mot Co’ quan Quan ly c6 trach nhiém
cép g|ay phep va it nhat mét Co quan Khoa hoc chiu trach nhiém vé viéc danh gia nhwng tac dong
cla dé xuét va thuc trang viéc kinh doanh buén ban dwa trén tinh trang cla loai. Dé cép phep xuat
khau cho mo6t mau vat ctia mot Ioal thudc danh séach liét ké ctia CITES, co quan quan ly cap québc
gia phai c6 duwoc bang chirng rdng mau vat dap ng "nhu cau tiéu dung hop phap" va, trong
truo’ng ho’p mau vat thudc cac loai Ilet ké trong Phu luc | va ll, thi phal dwoc Co quan khoa hoc
cép quoc gia c6 lién quan xac nhan rang viéc xuat khau duwoc dé xuat sé khong phuong hai dén
sy sbng con cla cac loai.

2Lwu y: chua cé gidy phép FLEGT nao dwoc ban hanh cho viéc kinh doanh thwong mai. Dé cé thém théng tin vé cac
nguyén téc xac dinh tinh hop phap va hop Iy clia viéc cap phép, tham khao tai
http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/28299/FLEGT+Briefing+Notes+3+-
+A+timber+legality+assurance+system/e9ce3bcd-6243-4bb6-b702-d48e8843079c.

3Luwuy: sé lieu nay lién quan dén céac loai dwoc liét ké trong CITES: khoang 5,600 loai dong vat va 30,000 loai thyc vat.
4Bao gbm tat ca cac quéc gia lién quan dén linh vire xuat khdu gb vao EU.
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Cac loai thuéc Cong wéc duwoc liét ké trong ba Phu luc °, Phu luc | liét ké loai dang cé nguy co de
doa tuyét chung; viéc buon ban cac mau vat cua céac loai nay chi dwoc cho phép trong trwedng hop
d&c biét va phai co gidy phép xuat khau va gidy phep nhap khau. Phu luc Il liét ké cac loai khong
nhét thiét de doa tuyét ching trong twong lai gan, nhung V|ec budn ban kinh doanh phai duwoc
kiém soat dé tranh "viéc khai thac khéng twong thich voi sw séng con cla loai"®. TAt ca cac Bén
tham gia Cong wéc duwoc yéu cau phai kiém soat viéc budn ban cac loai dworc liét ké trong Phu luc
I, Il theo quy dinh cGa Diéu Ill va IV ctia Cong wéc, mot cach twong xirng, va tuan theo hwéng dan
cta cac nghj quyét duwoc thong qua tai HGi nghi cac bén (CoP- Conference of the Parties) duoc té
chue dlnh ky 3 nam mot 1an. Phu luc 1l liét ké cac loai dwoc bao vé trong it nhat mot quéc gia, dé
yéu cau cac qudc gia khac thuéc Cong wédc hd tro trong viéc kiém soat kinh doanh budn ban cac
loai do.’

Cac yéu ciu vé hd so thu tuc ddi véi cac san pham trong hé théng cap gidy phép thwo’ng mai toan
cau thay déi tuy theo noi dung cla Phu luc ma trong dé tén loai dwoc I|et ké. Cac loai go duoc giao
dich thwong mai nhiéu nhéat dwoc liét ké trong Phu luc Il va lll. M6t sé loai trong danh sach dwoc
gi&i han trong pham vi cac san pham nhéat dinh. Nhirng han ché nay dwoc quy dinh trong phan chu
thich, vi du, gibng dao hoa tam la to (Bigleaf Mahogany ) dwoc liét ké trong Phu luc II, phai han
ché trong viéc khai thac, gb x&, gb dan va van ép. Cac yéu cau chinh cla Céng wéc CITES yéu
cau viéc cap gidy phép kinh doanh cac loai dwoc liét ké trong Céng wéc phai tuan thi cac khoan
sau:

Bang 1: Yéu cau cia Céng woc CITES trong viéc cap gidy phép thwong mai quéc té trong
giao dich buén ban cac loai go dworc liét ké trong Phu luc Il va lll

Phu luc

Phu luc llI

Phai c6 Gidy phép xuat khau hoac tai xuat
khau do Co quan quén Iy clia nha nudc ve
xuét khau hoéc tai xuat khau cép.

Giéy phép xuét khau chi dwoc cip néu san
phdm duwoc dwa vao thi trudng mot cach hop
phap va V|ec xuét khau sé khéng phuong hai
dén sy sdng con cha loai.

Gi4y phép tai xuét Ia chi dwoc cap néu san
phadm dwoc nhap khau theo quy dinh cla
Céng wéec.

Gb khai thac tir cac khu rivng dwoc coi la
"rirng trdng nhan tao" chi yéu cau cé gidy
chirng nhan cé hiéu lyc do Co quan quan ly co
tham quyén cép. °

O trwdng hop mot loai nam trong danh muc liét
ké ctia mot qudc gia, thi phai co glay phép xuat
khau do Co quan quan ly ctia qubc gia do cép.
Viéc cap phép nay chi dwoc thwe hién khi san
phdm dwoc dwa vao thi trieéyng mot cach hop
phap.

Trong trwéng hop viéc xuét khau loai d6 xuét
phét tir cac qudc gia khac, bt budc phai cé
Gidy chirng nhan xuét x(r do Co’ quan quan ly
cta québc gia do cép.

Trong trwéng hop tai xuat, bat budc phai co
giay chirng nhan tai xuat do qudc gia tai xuat
cap.

Khéng bét budc phai cé gidy phép nhap khau

Khéng bat budc phai c6 gidy phép hodc gidy
chrng nhan nhap khéu.

Nhw Bang 1 cho thay, gidy phép xuét khdu cho mau vat cla cac loai dwoc liét ké Phu luc Il phai
can cl trén co s& danh gia khong tén hai (NDF- non-detriment finding) v& mat khoa hoc va, déc
biét, cac chirng tlr vé viéc mua lai hop phap dé xuét khdu cho mau vat cla cac loai dwoc liét ké
trong Phu luc Ill (dwoc yéu cau khi quéc gia xuét khau liét ké loai do trong Phu luc 1) chi can
ching té viéc mua lai 1a hop phéap, trong khi cac chirng nhan xuét x(r khéng bat budc phai co

5Xem Diéu Il ctia Cong wéc tai http://www.cites.org/sites/default/files/eng/disc/E-Text.pdf.

6Xem Diéu . 2(a) ctia Cong wéc

7Xem Didu 11.3 va V clia Cong uwéc.

8Xem Diéu VII, muc 4-5 clia Cong wéc va Nghi quyét hdi nghi 11.11 (H6i nghi cac Bén 1an thir 15).



Chung nhan danh gia (viec khai thac/tiéu thu) khong gay tén hai (NDFS) va cung yéu céu cac
chung tr vé V|ec mua lai ho’p phap vi nhung tai liéu do6 chi xac dinh quoc gia xuét khau la quédc gia
xuat x& clia mau vat.. Gidy phép xuat khau khong budc phai bao gdm cac qudc gia trung gian
"gbc"( chdng han nhw nhwong quyén thu hoach). Cac quy dinh vé thwong mai ddng vat hoang da
cla EU yéu cau nghiém ngat hon cho céac loai dwoc liét ké trong Phu luc Il va Ill, nhw mé ta chi tiét
duwdi day.

Tai cudc hop méi nhat clia CoP (Conference of the Parties - Hoi nghi cac Bén), cac Bén da thong
qua mdt nghi quyét d& xuat mot sé "khai niém va nguyén tic hwéng dan khong rang budc” dé thuc
hién viéc danh gia viéc khai thac khéng gay tén hai (NDF) 2. Tuy nhién, chirng tir vé viéc mua lai
hop phap lai khéng cé nhivng tiéu chi cu thé nhw vay. Chinh phd ctia méi qudc gia thudc Cong
wéc CITES dién gidi cac nguyén tc hwdng dan vé han ché twong dbi trong van dé nay, moét cach
doc lap hodc nhw mdt phan clia nhém cac qudc gia - nhw trong trwérng hop cac quéc gia thudc EU.
Thao luan gitra cac Bén trong Céng wéc CITES tai cac cudc hop lién quan cta CITES da xac dinh
s can thiét cha viéc xac lap chLPng tr mua lai hop phap dé xuat khau dé& xac minh liéu V|ec khai
thac c6 hop phap hay khéng; hau hét cac ma rirng & céac quoc gia san xuét gé déu yéu cau ke
hoach quan ly sau khai thac cho tirng khu vic nhwong quyen phai dwoc lap va phé duyet
nhwng diéu nay 1a khéng dwoc phan anh trong céac yéu cau cua Cong wéc CITES. Cac co quan
quan ly dwoc bao céo theo thong & dé kiém tra nhan dang loai va bao dam khdi lwong khai thac
khoéng vwot qua han ngach ctia Céng wéc CITES. Tuy nhién, cé mét sb chi tiéu trong han ngach bi
vwot qua moét cach dang ké, trong khi viéc khéng bao céo vé ca han ngach 1an sé liéu thwong mai
hang n&m van con la mot van dé trong s it cac quéc gia san xuét gb quan trong.

Hinh 1: So d6 thé ché cua Céng wéc CITES

HOI NGHI CAC BEN (CoP)

UY BAN
THWONG VU
— UY BAN PONG VAT
UNEP .

(Trung tdm giam sat ------ BAN THU KY
Chuong trinh bao tén CITES
mai trwdng thé gic)

—| UY BAN CAY TRONG

Nguén: Trang web cta Ban Thw ky CITES

9Xem Nghi quyét Hoi nghi s6 16.7. ) o .
10Cooney, R, von Meibom, S va Hin Keong, C, (2012): Viéc giao dich thwong mai Go, so sanh cac yéu cau veé nhap khau
gitra CITES, FLEGT va céc dieu lua tlién quan cua EU vé giao dich thwong mai céc loai gé , Cambridge: TRAFFIC.



Quy trinh tuan tha Cong wéc CITES

Viéc thiét 1ap cac phwong tién dé ddm bao sw tuan thd cla tat ca cac bén tham gia Céng wéc la
mot qua trinh lién tuc™. Mot sb bién phap da dwoc gidi thieu nham muc dich khdng chi khuyén
khich va nang cao nang lwc cho phu hgp ma con xi phat cac bén da khong cé hanh dong thich
dang dé giai quyét van dé. Biéu nay cho thay cac bén van con thiéu ndng lwc va / hodc quyét tam
vé& mét chinh trj @& thwc hién cam két. *?

Mot dw an do T chirc quéc té& vé GO vung nhiét ddi (ITTO- International Tropical Timber
Organization ) va Ban Thw ky CITES phéi hop diéu hanh va dwoc tai tro chd yéu cta EU, nhdm
hd tro viéc xay dwng nang lwc cho cdng tac quan ly cac loai gb dwoc liét ké trong danh sach . Dy
an nay hé tro cac hoat déng sau: thuc hién viéc kiém ké rirng, 1ap ké hoach quan ly, thwc hién viéc
danh gia khai thac khéng gay ton hai (NDFs), dao tao can bd quan ly trong viéc str dung cac cong
cu cua Cong woc CITES va gi6i thiéu cac hé théng truy xuét nguon gbc chudi cung rng dbi voi
céac loai gb dwoc liét ké trong danh sach cta CITES, ma sy song con cla cac loai dé dang bj de
doa dang ké do cach khai thac va buén ban bat hop phap (cu thé hién nay 14 loai Pericopsis elata
va Prunus africana). Trong giai doan 1 cla dw an, dwgc dwa ra vao nam 2007, tap trung vao ba
loai: Swietenia macrophylla (Bigleaf Mahogany - gb dao hoa tdm) & chau My Latinh , Pericopsis
elata (Afrormosia - hay con goi 1a gd Téch chau Phi -ND) & chau Phi va Gonystylus spp. (Ramin) &
chau A (xem béan nghién cvu tinh hudng tai cac trang 18-27). Déng thoi, dw an hé tro Madagascar
nham giup. québc gia nay thyc hién cac nghién ctru can thiét dé dé xuéat 1 danh sach hon 100 loai
gd héng séc va gb mun vao Phu luc Il tai cudc hop lan thir 16 cia Hoi nghij cac bén ( CoP16 ) vao
thang 3 nam 2013 va, tiép sau d6, hd tro viéc thwe hién cac ké hoach hanh déng da dwoc duyét dé
danh s&ch c6 hiéu Iwc thi hanh. =

Sau cac danh gia tich cwc ctia EU cho giai doan 1, hién nay dy an da bwéc vao giai doan thir hai.
“ Dy an c6 ba didu phéi vién khu vic - mét & chau Phi, mdt & chau A va moét & chau My Latinh.
N&ng lwc hanh déng cla dw an dwoc bd sung nhd cac hoat dong ngoai giao bat budc ctia cac Uy
ban cé lién quan dén Céng wéc CITES va chi yéu do Ban Thw ky thwc hién. Hoat déng nay
thworng cé dang don yéu ciu thdng tin vé cac van dé lién quan dén viéc khong tuan tha: to viéc
ban hanh cac diéu luat dé thanh 1ap hodc xac dinh cac thé ché thich hop dé thuwc hién cac chirc
néng clia Céng wéc CITES, nhdm cung cip cac thong tin vé viéc thue thi phap luat. Khi can thiét,
dw an ciing tién hanh viéc di thuc dia va thwc hién cac nhiém vu trong pham vi quéc gia dé danh
gia doc lap vé nhirng loai bj de doa nghiém trong.

Bién phap trirng phat dwéi hinh thirc kién nghi vé viéc dinh chi thwong mai, hoac déi véi ca thé
ctia mot loai (dinh chi thwong mai céc loai cu thé) hodc tat ca cac loai dwoc liét ké trong danh sach
CITES cuta nhirng quéc gia da khong tuan tha cac diéu khoan ctia Céng wéc CITES (quéc gia cu
thé bi dinh chi thwong mai). !5 Binh chi thwong mai dwoc coi la bién phap cubdi cung. Viéc dinh chi
nay coé thé dwoc kich hoat bdi ly do, ngoai nhirng nguyén nhan khac, sy théat bai trong viéc ban
hanh nhirng diéu luat can thiét dé thwc hién Céng wéc CITES, s that bai rd rét trong viéc cung
cép bao cao hang ndm hoac khéi lwong cho phép giao dich mua ban cla nhirng loai dang duoc
xem la dang bi de doa dén sw sbng con. Viéc dinh chi thwong mai theo Céng wéc CITES hién
dang dwoc ap dung & 31 quéc gia'®, trong do, 28 quédc gia dwoc coi 1a da dinh liu dén viéc "budn
ban cac loai c6 nguy co vo’| sb lwong dang ké ", ba quéc gia da that bai trong viéc dwa ra cac bao
cdo hang nam, va ba quéc gia da thét bai trong viéc dwa ra cac diéu luat can thiét. Chi cé mot

11D4i v&i mot lich siv clia sy phat trién ctia hé thdng tuan thi Céng wéc CITES, xem Reeve, R. (2002): Chinh sach
Thwong mai quéc té cac loai nguy cip: Cong wéc CITES va sw tuan thd, London : Chatham House/Earthscan.

12Xem Nghi quyét CITES 11.3 (H6i nghi cac Bén lan thir 15, 2010) va Nghi quyét Hoi nghi s6 14.3.

13Xem Quyét dinh sb 16.152 va Phu luc 3 ctia Quyét dinh ctia Hoi nghi cac Bén, c6 hiéu Iwc sau ky hop lan thv 16.
14Chwong trinh da dwoc ap dung trong qua trinh giam sat két qua theo dinh hwéng ctia EU, dién ra trong ndm 2009-2010,
tham gia cac chuyen cong tac dén ITTO & Yokohama va ca ba linh viec ma chuwong trinh dang hoat doéng. Cac danh gia
khac dwoc du kién bat dau vao thang Giéng nam 2014 dé danh gia cac cong tac dang tién hanh & giai doan 2. Két qua cua
l&n danh gia dau tién Ia tich cuc; nhung 1oi chi trich chinh la dong co can thiét dé tao diéu kién thong tin lién lac lién quéc
gia va lién khu vuc, va dé chia sé kinh nghiém cho nhitng van dé d& dwoc néu ra. Sau khi xem xét, khoan ngan sach 10
triéu USD da dwoc phé duyét cho giai doan 2. ITTO, v& phan minh, dwa ra danh gia gitra ky riéng biét cho chwong trinh
nay trong nam 2010, giup xac dinh cac wu tién dé dwoc hd tro trong Giai doan 2.

15Dé nghién ciru tinh hubng, xem Reeve, R., (2002): Chinh sach thwong mai quéc té cac loai dang c6 nguy co tuyét
chiing: Céng wéc CITES va van dé tuan tha : Chatham House/Earthscan.

16Lwu y: sb lieu nay lién quan dén céac loai dwoc ligt ké trong CITES: khoang 5,600 loai déng vat va 30,000 loai thyc vat.



nu’c'yl(; - Guinea (dbi vé&i tat ca cac loai) - dwoc chirng minh & da that bai trong viéc "dadm bao thuc
thi".

DPanh gia vé khéi lwong giao dich quan trong (RST Review of Significant Trade) la mét quy trinh
tuan tha d&c biét co lién quan dén cac loai gb duoc liét ké trong Phu luc Il. Quy trinh nay nham
muc dich bao vé nhirng loai dwoc giao dich nhiéu nhét trong sO cac loai dugc liét ké tai Phu luc Il
Sau mbdi cudc hop cla Hoi nghi cac Bén (CoP), UNEP-WCMC st dung cac bao cao dir liéu
thwong mai hang nam do cac Bén glri v& dé Iap danh sach clia cac loai d6 va Uy ban Céng wéc
CITES vé Pong vat va Cay trdng sé lwa chon dé& danh gia thém vé cac loai d6 & mc do kinh
doanh thwong mai hién thdi, hodc néu co thé duwoc, thi danh gia mirc dd nguy hai dén sw séng
con cla loai. Panh gia nay dwoc thwc hién theo thd tuc quy dinh tai Nghi quyét hoi nghi sb 12.8
(tai Hoi nghij cac bén Ian thir 13-CoP13) va bao gébm nhiéu giai doan véi sw tham van clia cac qubc
gia c6 lién quan. *®

Ma&c du trong tam cla viéc danh gia khdi lwong giao dich quan trong (RST) la vé viéc tuan thi Diéu
IV ctia Cong wéc CITES, viéc budn ban bat hop phap phd bién rong rai trong mét nganh / quéc gia
c6 thé dwoc coi la mot yéu td dé xem xét lai van dé. Viéc budn ban hai loai Pericopsis elata va
Dalbergia spp. hién dang dugc xem xét nhw la mot phan ctia qua trinh nay. Can lwu y rang viéc
danh gia cac khéi lwong giao dich quan trong (RST) c6 thé dién ra twong dbi cham vi né phu thudc
vao di¥ liéu thwong mai c6 tinh hdi clru va chi bao céo hang nam, trong khi tién trinh danh gia xem
xét lai bi gi¢i han do tinh chu ky ctia cac phién hop cta Uy ban Dong vat va Cay tréng, ma viéc
tranh luan vé két qua ra soat ciing nhw phan &ng tlr cac bén ciing nhw viéc dwa ra khuyén nghi
(gitra cac cudc hop Hoi nghi cac Bén (CoP) va cudc hop cta Uy ban dién ra hang nam), nhung
trwdc va sau mdi cudc hop CoP thi da mat hai ndm truéc khi cude hop ctia Uy ban Bong vat va
Cay tréng dwoc td chirc). Co thé phai mét tir ba dén 24 thang ké tir khi van dé& quan tam dwoc néu
ra cho dén khi c6 két qua, la nhirng bién phap phu hop cho nhitng Bén bj &nh hwéng. Hon nira,
cac bién phap dinh chi thwong mai chi dwoc vién dén sau khi tat ca cac bién phap ngén chan khac
da that bai.

Cac loai g6 xuat khau vao thj trwong EU dworc liét ké trong danh muc thwong mai
cua CITES

Theo s6 liéu thuvong mai dwoc mang luéi giam sat TRAFFIC dua ra, chi co sau loai gb dwoc liét
ké trong Phu’Iuc Il va sau loai dwoc liét ké tai Phu luc lll da dwoc xut khau sang EU véi khoi
lwong dang ké trong giai doan 2000-2011."

Bang 2: Bang liét ké cta CITES vé cac loai gé xuat khau sang EU v&i khéi lwong dang ké
giai doan 2000-2011

Phu luc 1l Phu luc Il

Pericopsis elata (African Teak, Afromosia, Cedrela odorata (Spanish Cedar - g6 Tuyét
Afrormosia - go Téch chau Phi) tung Tay Ban Nha)

Swietenia macrophylla (Bigleaf Mahogany, Dalbergia stevensonii (Honduras Rosewood -
Caoba- gb cay dao hoa tam la to) g6 Hong sac Honduras)

Swietenia humilis (Mexican Mahogany, Dalbergia retusa

Honduras Mahogany - gé dao hoa tam

Méhicd, gb dao hoa tam Honduras)

Guaiacum species (Lignumvitae) Dipteryx panamensis

17Xem thém http://www.cites.org/eng/resources/ref/suspend.php.

18Xem thém http://www.cites.org/eng/res/12/12-08R13.php.

19Xem thém: Ferriss, S., (2014), Phan tich vé& viéc giao dich thwong mai 5 loai gb Taxa thudéc danh muc CITES London:
Chatham House/TRAFFIC, ban in cho cuéc hdi thdo tai Chatham House ngay 12 va 13 thang 12 nam 2013.


http://www.cites.org/eng/resources/ref/suspend.php
http://www.cites.org/eng/res/12/12-08R13.php

Gonystylus species (Ramin) Cedrela fissilis

Aquilaria species (Eaglewood) Podocarpus neriifolius

Nguén.‘ Ferriss, S, (2014): An Analysis of Trade in Five CITES-listed Taxa, London: Chatham House/TRAFFIC.

Quy dinh thwong mai déng vat hoang da EU

Do dac diém cha khdi thi trwéng chung EU va khdng c6 hé thdng kiém soat bién gidi gitra cac
nwéc thude Lién minh Chau Au, cac diéu khoan cta CITES phai dugc thwe hién théng nhét trong
tat ca cac nwéc thanh vien EU dé dam bao rang méi bén trong khéi thi trwdng chung déu dap (ng
dwoc cac nhiém vu va tuan tha quy dinh. Nhw vay, Cong wéc dwoc thwe hién thong qua mét tap
hop cac quy dinh dwgc goi chung la Quy dinh thwong mai dong vat hoang da EU (xem Phu luc).

Cac van ban cha chét ctia cac quy dinh nay (Quy dinh ctia Hoi déng sb 338/97 dwoc goi la "Quy
ché co ban", hodc Quy dinh thwong mai déng vat hoang da EU) %°, thiét 1ap cac yéu ciu kiém soat
thwong mai can thiét luat phap EU. Cac loai duwoc liét ké trong bdn phu luc ctia Quy dinh, theo ciu
tric cac Phu luc cla Céng wéc CITES, néu nhw nhitng cac loai gb lién quan dwoc giao dich
thwong mai hién dwoc liét ké trong Phu luc Il va lll ctia Cong wéc CITES, thi nhivng loai d6 liét ké
twong rng trong Phu luc B va C cta Quy dinh thwong mai dong vat hoang da EU.

Bang 3: Sw phan bé cac loai trong cac phu luc cia Quy dinh thwong mai dong vat hoang da

EU

Phu luc A

Phu luc B

Phu luc C

T4t ca cac loai dwoc liét ké
trong Phu luc | clia Cong
wéc CITES, ngoai triv
nhirng loai ma cac nwéc
thanh vién EU da cé quy
ché bao tén

Lwu y: Hién tai chwa c6 loai
nao thuéc Phu luc | c6 quy
ché bao ton tai EU

Tat ca cac loai dwoc liét ké
trong Phu luc Il cia Céng wéc
CITES, ngoai trr nhirng loai ma
cac nuwoc thanh vién EU da coé
quy ché bao tén

Lwu y: Hién tai chwa cé loai nao
thuéc Phu luc Il co quy ché bao
ton tai EU

TAt ca cac loai dwoc liét ké
trong Phu luc Il cia Coéng
woc CITES, ngoai trir nhirng
loai ma cac nwdc thanh vién
EU da c6 quy ché bao tén

Mot sb loai duwoc liet ké
trong Phu luc 1l va Phu luc
Il cta Coébng woc CITES,
ma EU da thdong qua cac
bién phap kiém soat chat
ché hon trong pham vi EU,
va moét sb loai khéng co
trong danh sach cta CITES

Lwu y: Khéng cé béat ky loai
gd hién dang duwoc giao
dich thwong mai nao roi
vao nhém nay

Mot sb loai dwoc liét ké trong
Phu luc Il ctia Cobéng woéc
CITES, va mot sb loai khéng c6
trong danh séach ctia CITES

Lwu y: Khéng cé bat ky loai gb
hién dang dwoc giao dich
thwong mai nao roi vao nhéom
nay

20Lwu y: sb lieu nay lién quan dén céac loai dwoc ligt ké trong CITES: khoang 5,600 loai dong vat va 30,000 loai thyc vat.




Yéu ciu ddi voi nhirng loai dwoc liét ké trong cac Phu luc trén khi nhap khdu vao EU sé thay dbi
tuy theo néi dung cta Phu luc ma loai d6 dworc liét ké. Cac yéu ciu nay cling twong tw tham chi
nghiém ngat hon nhirng yéu cau twong rng quy dinh trong Céng wéc CITES. Sy khac biét dang
chd y nhat glua cac yéu cau vé giao dich thwong mai cac loai duo’c liét ké trong Phuluc B va C, la
viéc nhap khau cac loai dwoc liét ké trong Phu luc C khéng yéu cau phai kém theo NDF (danh gia
viéc khai thac khéng tén hai).

Bang 4: Yéu cau vé giao dich thwong mai theo Quy dinh thwong mai déng vat hoang da EU

Phu luc B Phu luc C

Gidy phép xuat khau theo | Trong pham vi cac quéc gia da cam két kiém soat thwong mai
Coéng wéc CITES do Co | dbivoi cac loai cé lien quan: gidy phép xuat khau theo Cong
quan quan ly ctia nwéc san | wéc CITES do Co quan quan ly clia nwéc san xuét cap.

xuét cap Trong trweéng hop xuét khau tir cac nwdc khong cé cam két kiém
soat thwong mai dbi véi cac loai cé lién quan: Gidy chirng nhan
xuét x&» theo Céng wéc CITES.

Gidy phép nhap khau do | Thong bao nhap khdu ctia cong ty, ca nhan nhap khau; phai ndp
Co quan quan ly clia nwéc | cung voi cac tai liéu cia Phu luc Ill Cong wéc CITES tr nwéc
thanh vién EU céap xuét khdu hodc tai xuat khau, cho co quan hai quan cla quéc gia
nhap khau.

Céc tidu chi cho viéc cap gidy phép nhap khau cia cac quoc gia thanh vién EU tuan thi theo cac
hucmg dan cua Nghi quyet héi nghi CITES 16.7 v& NDF (NDF- danh gia viéc khai thac khong gay
ton hai). Hon niva, Diéu 4 cua Quy dinh thwong mai dong vat hoang da EU quy dlnh rang, glay
phep nhap khau chi dwoc cép khi "ngudi ndp don cung cép dwoc hd so bang chirng rang cac san
pham c6 duoc 1a phu ho’p v&i quy dmh cla phap luat vé viéc bao vé cac Ioal co lién quan". % Hién
nay, van chwa rd liéu tt ca cac qubc gia thanh vién c6 bubc pha| cung cép bang chung vé viéc
tuan tha céac luat cé lién quan trwdce khi cap gidy phép nhap khau hay khéng, nhwng Diéu 4 quy
dinh co s& phap ly d& xem xét chat ché hon vé tinh hop phap trwdc khi nhap khau trong nhirng
trwdng hop ma trong d6 viéc nhap khdu duoc coi la hop Iy va twong ng véi nguy co bat hop
phép trong cac chubdi cung &ng nhét dinh. Nhw da néi & trén, chirng nhan xuét x(r khéng doi hi
danh gia viéc khai thac khong tén hai (NDF) ho&c chirng nhan mua lai hop phép.

Hanh déng "tuan tha" & cip doé chau Au theo Quy ché thwong mai déng vat hoang da EU dwoc uy
quyén cta Uy ban v& Thuwong mai ddng vat hoang da EU va do Uy ban Chau Au thuc hién. O cép
do dau tién, cac nwdc thanh vien EU va Uy ban chau Au sé thuc hién cac dé nghi ngoai giao. Nhuw
trwdng hop thuc thi cac qua trinh toan ciu ciia Céng wéc CITES, cac hanh déng dau tién sé thién
vé viéc khuyén khich va hd tro nham dam bao réng viéc quan ly va budn ban céac loai khéng gay
bét loi cho sw séng con clha céac loai (nhw da noi & trén, EU Ia chinh nha tai tro hd tro cho céac
chwong trinh xay dwng nang lwc cta ITTO-CITES - International Tropical Timber Organization/ tb
chirc quéc té vé G& vung nhiét doi ctia CITES). Sé cé nhiéu co ché hoat déng dugc trién khai hon
dé dam bao viéc tuan thu hay céc bién phap nghiem ngéat hon trong pham vi quéc gia ? bao gbm
viéc ap dat cac yéu cau vé gidy phép nhap khau déi v&i cac loai duoc liét ké trong Phu luc B - va
do do pha| kém theo danh gia khoa hoc vé khai thac khéng gay tén hai (NDFs) va hé so béng
chirng vé tlnh hop phap - va théng bao nhap khau dbi véi céc loai duoc liét ké trong Phu luc C.
Céc yéu cau nay ciing bao gdm kha nang ap dung hé théng dinh chi thwong mai phu hop véi cac

21Xem thém: Quy dinh cta Ho6i ddng sd No 338/97 ( Council Regulation (EC) No 338/97) & dia chi sau:
(http://eurlex. europa. eu/LeerlSerV/LeerlServ do?uri=CELEX:31997R0338:EN:NOT)

22Pbiéu XIV cla Cong woc CITES: Bao vé "quyén stra déi cho phu hop clia cac bén khi @p dung: (a) Cac bién phap trong
nwéc chat ché hon Vé diéu kién thwong mai, viéc tham gia, s& hiru, van chuyen mau vat cla loai thudc Phu luc I, 1l va lll,
hodc ngan cdm hoan toan cac hoat dong nay; hodc (b) Han ché hodc cAm cac bién phap thwong mai trong nudc, viéc
tham gia, s& hiru, van chuyén céc loai khong bao gém trong Phu luc I, 11, 111



tiéu chuan quy dinh trong Quy dinh thwong mai dong vat hoang da EU, nham trao quyén cho Uy
ban chau Au dé han ché sw xam nhap cta cac mau vat clia loai cu thé ndo doé vao EU sau khi
tham van vé&i cac nwédc xuat x&r va da xem xét cac y kién lién quan cla Té chirc danh gia khoa hoc
EU ?® ( EU Scientific Review Group - SRG). T chirc nay (SRG) dwoc thanh 1ap vao ndm 1997 va
bao gébm dai dién cla cac co quan khoa hoc clia cac nwéc thanh vién , co nhiém vu kiém tra bét
ky mdi nghi van vé mét khoa hoc nao lién quan dén viéc ap dung Quy dinh thwong mai dong vat
hoang da EU ?*. Td chitrc SRG thire hién viéc danh gia "khai thac khong gay tdn hai" & cép do EU ,
trong do cé viéc xem xét han ngach xuét khaiu hang nam, khoi lwgng thwong mai va van van, va
dwa ra quan diém dwéi hinh thire nhan xét " tich cwe " tiéu cuwc" hay "khéng co y kién"?

Danh sach cac loai bj dinh chi thwong mai dwoc cap nhat hang nam, nhwng trén co s& danh gia
tiéu cwe tr mot nwdc thanh vién hodc mot bao cao danh gia cap EU vé viéc "khong gay tén hai" té
chirc SRG c6 thé thiét 1ap "tinh trang tiéu cwc" (dwoc coi la mot "bién phap kiém soat trong nwéc
chat ché hon") vé viéc nhap khdu mot loai cu thé tir mot qudc gia cu thé. Vi tt ca cac quéc gia
thanh vién dwoc yéu ciu phai xem xét cac y kién ctia SRG °, trén thuc té thi hé théng dinh chi
thwong mai c6 thé ton tai cho dén khi cac loai nay va cac québc gia dwoc chinh thirc dwa vao danh
muc. 2! Truwéng hop xuét khau gb Ramin tir Malaysia la mét vi du vé viéc dinh chi thwong mai da
dan dén viéc thay dbi hanh vi (xem phan nghién ciru tinh hubng & trang 22-24).

Bang 5: Danh muc (chinh thirc) cac loai gé bi dinh chi thwong mai tai EU trong sé cac loai
g6 liét ké trong Céng wéc CITES

Loai r::::u Ngay cé hiéu lwc | Pham vi quéc gia
Per|cops_|s elata (Afnp an Teak, B 28/5/2013 Cote d'lvoire
Afromosia, Afrormosia)

Aquilaria malaccensis (Agarwood) B 11/9/2012 Bangladesh
Prunus Africana

(Iron wood, Red Stinkwood, African Plum,

African Prune, African Cherry, and Bitter B 30/11/2009 Cameroon
Almond)

Prunus africana B 15/9/2008 Guinea Xich Bao
Prunus africana B 15/9/2008 Cong hoa Tanzania
Swietenia macrophylla B 3/8/2010 Cong hoa Bolivia
(Bigleaf Mahogany, Caoba) >Ng

Viéc dinh chi thwong mai theo Quy dinh thwong mai déng vat hoang da EU chi ¢ thé duoc ap
dung dbi v&i nhivng loai cu thé tai nhirtng quéc gia cu thé thudc khdi Céng wéc CITES. Hién tai
khéng c6 bat ky quy dinh nao dé dinh chi thwong mai véi EU, ké ca nhirng loai dwoc liét ké trong

23Xem thém: Quy dinh clia Hoi dong s6 No 338/97 ( Council Regulation (EC) No 338/97) Diéu 4.6.

24Xem Diéu 17 cla Quy Ché Uy Ban (EC) sb 33897, sira dbi ngay 9/12/1996 tai http://eur-
Ie><.europa.eu/LeeriServ/LexUriServ.do?uri:CELEX:31997R0338:en:NOT.

25"Y kién tich cuc" - dung d& dang gia mirc do hién tai hodc dw kién cla viéc giao dich mua ban, clia mét mau vat/san
pham ma khi dwa vao cong déng sé khong gay tac hai dén tinh trang bao tén cla loai, hodc anh hwéng dén pham vi phan
bd clia cac quan thé lién quan cua loai do. "Y kién tiéu cuc" dung cho cac trudng hop khong €6 du thong tin can thiét dé
c6 thé c6 danh gia tich cwc vé mure do hién tai hoéc dw kién clia viéc giao dich mua ban ctia mot mau vat/san pham ma khi
dwa vao cong dong sé& khong gay tac hai dén tinh trang bao ton cla loai, hodc &nh huwéng dén pham vi phan bd cla cac
quan thé lién quan cta loai d6; "Khong c6 y kién" - 1a khi loai do hién chwa dwoc hodc hiém khi dwgc dem ra giao dich mua
ban, va du kién khéng cé khéi lwgng giao dich dang ké, hodc khong co di dir liéu can thiét dé co thé danh gia tich cuc
hodc tiéu cwc.Xem thém: http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/srg/def_srg_opinions.pdf

26Xem Quy Ché clia Hoi déng (EC) sb 338/97, Diéu 4.1-4.2.

27Xem thém: http://ec.europa.eu/environment/cites/srg_en.htm.
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danh muc ctia CITES tv tat ca cac qudc gia xuét xtr, va tat ca cac loai liét ké trong danh muyc
CITES c6 xuét xtr tr 1 qudc gia cu thé. Tuy nhlen bang chirng vé sw bat hop phap dang phd bién
réng rai trong nganh lam nghiép ctia mét quéc gia ngudn cé thé dwoc coi la mot mébi de doa cho
viéc quan ly bén virng va khai thac cla cac loai dang bi de doa. Cac bao cao cho thay, té chirc
SRG thwéng kiém tra xem hé théng gidm sat va xac minh cé hiéu qua dé gidm thidu viéc khai thac
gb bat hop phap?® hay khong. Tuy nhién, rat khé dé& hoa hop viéc nay voi tinh trang ct tiép tuc
giao dich budn ban trong thap ky qua vé&i mét sé qudc gia co ndng lwc thé ché rat yéu va khong thé
ap dat cac quy dinh cta phap luat ngoai trlr ap dung & cac trung tam dé thi Ion. EU cling theo doi
viéc giao dich thwong mai clia cac loai dwoc liét ké trong Cong wéc CITES thong qua mét hop
ddng véi TRAFFIC va UNEP-WCMC, va danh gia tat ca cac han ngach xuét khau dwoc cép tir cac
quéc gia xuat khau.

TiNH HOP PHAP CUA CAC QUY BINH

Phan nay xem xét cac khai niém ctia EUTR vé tinh hop phéap clia cac quy dinh, vé co ban khac
v&i cac khai niém cia Cong wéc CITES, ca vé nguyén tac va trong thuc té.

Nhw da noi & tren trong trwdng hop mau vat cla cac loai dwoc liét ké trong Phu luc |, 11, 1l hoac,
dm véi cac quéc gia da dwa cac loai nay vao danh muc, tinh hop phap cla cac san phadm dwoc
cap phep theo Cong wéc CITES dwa trén cac yeu cau rang co quan quan ly cap quoc gia ch| duwoc
cép gidy phép xuat khau khi mau vat dwoc xuat khau khong trai véi luat phap qubc gia vé béo vé
cac loai dong vat va thye vat. Tuy nhién, khong cé hudng dan nao vé cach xac dinh hodc danh gia
mtrc d6 tuan tha luat phap ctia mau vat.

Nguoc lai, EUTR dinh nghia mét san pham hop phéap cé nghia |a da dwoc san xuat mot cach phu
hop véi "tat ca cac luat ap dung”, bao gdm:

e Quyén khai thac gé trong ranh gi¢i dwoc cong bd mét cach hop phap;

e Chi trd cho quyén khai thac va gia tri clia g6, bao gom ca céc khoan thué lién quan
dén viéc khai thac gb;

* Viéc khai thac g6, bao gom ca cac diéu luat lién quan dén moi truong va rirng bao
gom viéc quan ly rirng va bao ton da dang sinh hoc, trong dé cé lién quan trwc tiép dén
khai thac go;

e Céac quyén han phap ly cC@ bén th& ba "lién quan dén viéc siv dung va s& hiru bj anh
hwédng b&i viéc khai thac go" va

e Thwong mai va hai quan, trong pham vi lién quan dén 1am nghiép 29

Ngoai ra, Quy ché g6 EU (EUTR) va cac tai liéu hd trg' cling khéng dwa ra cac yéu cau chi tiét cu
thé vé tinh hcyp phap (cting can nhéc lai 1a trong béi canh d6, EUTR tap trung vao viéc glam nguy
co cac san pham béat ho’p phép gia nhap vao mét chudi cung (ng chir khéng phai la viéc cap gidy
phép cho nhitng san phadm hop phap). Tuy nhién, nhw da ndi & trén, cac nha khai thac du kién sé
thwe hién viéc danh gia cac nguy co san phadm gé bat hop phép gia nhap vao moét chudi cung tng
dwa trén co s& cac thong tin thu thap dwoc vé cac san pham va nha cung cép, cac quéc gia (va,
céa cho trong tru@ng hop co tinh nguy co cao 1 viéc chuyén nhuong quyen) trong viéc thu hoach
va tuan thu cac diéu luat vé& 1am nghiép. Mé&c du dé khong phal la mot yéu cau rd rang clia EUTR,
nhu cau vé théng tin nhw vay c6 nghia 13, d& cé thé cung cip dwoc cac thong tin do, cac nha khai
thac phai hy vong cé mét chubi hé théng Ivu ky dang tin cay (xem bang 1 dwdi day) tr rirng toi
diém xuét khau.

28Xem thém: Cooney, R va cac ddng tac gid. (2012): Viéc giao dich mua ban G6, So sanh cac yéu cau vé& nhap khau theo
Coéng wéce CITES va quy dinh cta EU FLEGT lién quan dén viéc giao dich mua ban cac loai G, trich dan tir tai liéu cla tac
gid H. Schmitz-Kretschmer, thanh vién Co quan bao ton thién nhién cta Dirc.

29Xem thém: Quy dinh (EU) s6 995/2010 tai
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:295:0023:01:EN:HTML).
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Ngoai ra, trong khudn khé Ké hoach Hanh dong FLEGT (va cac van ban hwéng dan hd trg), dé
dam bao tinh phap ly dang tin cay theo Hiép dinh di tac tw nguyén (VPA - Voluntary Partnership
Agreements) cac gidy phép FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade - chwong
trinh thwe thi Luat lam nghiép, quan tri va thuo’ng mai) chi dwoc cip cho trwo’ng hop tuan tha cac
didu luat lien quan, dwa trén cac tiéu chuan phap ly da ban hanh, va dwoc kiém soat mot cach co
hé thdng; va mbi hé théng cap phép qudc gia phai chiu sw kiém toan thwéng xuyén ctia bén the
ba. Trong khi nhi*tng yéu cau nay khong dwoc ghi trong EUTR, cac bén lién quan clia Cong wéc
CITES nén hiéu rang cac yéu cau d6 gidp hinh thanh khai niém vé tinh hop phap dwoc st dung
trong céac cudc thao luan lién quan dén FLEGT, VPA va, thwdng xuyen lién quan dén viéc tuan tha
EUTR, d&c biét Ia lién quan dén "nguy co cao" & qudc gia san xuét .

Bang 6: Cac khai niém vé tinh hop phap cta Céng wéc CITES va EUTR / FLEGT

Cong wéc CITES EUTR/FLEGT

(Quy ché G6 EU/Chwong trinh thwe thi Luat
Lam nghiép, quan tri va thwong mai)

Pham vi Phap luat vé& viéc bao vé cac | Tatca cac 'luat ap dung'
loai dong vat, thyc vat

Dinh nghia vé Khéng co Ky vong rang ca su tich cuc va viéc thuc thi luat
tinh hop phap phap sé dwa trén kién thirc clia tht ca cac "luat
ap dung" , va, & nhitng noi c6 thé ap dung,
"dinh nghia vé tinh hop phap" tai quéc gia d6 1a
két quad cha VPAs (Voluntary Partnership
Agreements - Hiép dinh déi tac tw nguyén)

Quy trinh cu Khong c6 Ky vong vé viéc kiém tra theo hé théng va két
thé dée xac dinh qua kiém toan doc 1ap dinh ky clia Bén thir ba
tinh dang tin

cay




Biéu 1: Chudi thwc hanh ly twéng trong nganh goé

Trong nganh gd, chudi hanh trinh (CoC) la dong théng tin théng qua mét chubi cung tng dé co
thé chirng minh dwoc rang gbé da duwoc khai thac tir cac khu rtmg hop phap hodc rirng dwoc
quan Iy bén vikng. Mot hé thong chudi hanh trinh (CoC) c6 thé thé hién qua ban in trén giay hoac
& dang thong tin dién tu nhung phai bao gébm céac théng tin can thiét dé co thé truy tim ngudn
gbc gb va san pham gb. Néu di manh, chwng nhan CoC cho phép cac nha san xuét |am san va
cac nha kinh doanh cé thé dam béo réng vat liéu khong phai 1a loai khai thac trai phép trong
chudi cung rng. N& lyc xay dwng va ap dung nguyén tic kiém soat nghiém ngat vé chudi hanh
trinh (CoC) da dwoc thwc hién, dang chu y 13, thong qua Ho6i déng quan ly rivng (FSC- Forest
Stewardship Council), va chwong trinh chirng thyc chirng chi rivng (PEFC - Programme for the
Endorsement of Forest Certification), cé nhiéu hé théng riéng dé "xac minh ngudn gbc hop phap
clia san phadm" ciing nhw cac quy trinh ctia FLEGT VPA (chwong trinh thuwe thi luat 1am nghiép,
quan tri va thwong mai (FLEGT) theo Hiép dinh dbi tac tw nguyén (VPA) )

Bét ky hé théng chudi hanh trinh (CoC) nao cling phéi cé kha nang truy xuat nguén gbc cac vat
liéu ma khéng gap phai bat ky khoang gian doan nao trong chudi, tr diém khai thac dén diém
xuét khau, bao gébm ca viéc van chuyén, x& ly, lwu trir va phan phbi.

Hai hé théng chudi hanh trinh (CoC) dwgc s dung trong nganh 1am nghiép la: quan ly qua trinh
ché tac, va quan ly hang tén kho. Trwdc day, viec quan ly chudi hanh trinh doi héi rang cac san
phdm phai dwoc danh du dé cé thé nhan dién mot cach riéng ré, va phai dwoc ché tac va lwu
tri» mot cac riéng biét. Sau nay, viéc quan ly dwoc dwa trén phwong phap can bang di liéu gitra
tbng s6 dau vao va téng san lwong dau ra trong qua trinh san xuat hodc lwu kho. Ca hai hé
thdng doi héi phai cé co ché hiéu qua dé do lwong va ghi lai sé lwong gb hodc san pham gé tai
cac diém khac nhau trong chudi cung (rng dé can bang vé khéi lwgng, va kiém tra viéc duy tri
tinh toan ven cta hé thdng kiém soat.

Co ché quan ly théng tin va can bang di¥ liéu ctia mot chudi hanh trinh ¢é hiéu qua van can phai
dwoc ca cong ty dang van hanh va cong ty kiém toan ctia Bén th(v ba tién hanh kiém tra dinh ky.
H&u hét cac kiém toan vién déu cé chirng chi kiém toan, dam bao ho cé dl nang lwc dé danh gia
hiéu qua cla cac co ché va khong lién quan dén cac xung dot vé loi ich. Dé cép gidy chirng
nhan chu6i hanh trinh CoC, hai t& chirc FSC va PEFC yéu cau kiém toan vién phai xac dinh
duwoc rang hé thdng kiém soat da dwoc van dung dé dam bdo gb tir cac khu rixng dwoc chwng
nhan hop phap da khong bi trén 1an v&i gb tir cac ngudn khac. Khi di vao hoat déng, nhirng gidy
phép FLEGT dwoc cép theo hé thdng ddm bao tinh hop phap (LAS - legality assurance system)
ctia mot quéc gia trong Hiép dinh déi tac tw nguyén (VPA) sé doi héi phai cé mot hé théng kiém
soat gb quéc gia, hé théng nay duoc kiém tra bang co quan thuc hién vai tro didu tiét cta chinh
phu (co thé dwoc giao cho mét té chirc tw nhan khu vwc ) va ca kiém toan vién doc lap. Do tin
cay cudi cuing cua hé thédng dam bao tinh hop phap (LAS) trong tru’o’ng hop nay dwgc danh gia
b&i mot Gy ban gdm dai dién cla chinh phi cia quéc gia dbi tac va Uy ban chau Au - ca hai
bén déu co6 thé méi thém cac bén khac cé lién quan.




BA TRUONG HOP NGHIEN CU’U VE LOAI

Bigleaf Mahogany (Swietenia macrophylla) Cay dao hoa tam

Bigleaf Mahogany (Swietenia macrophylla) la mét trong ba loai gé gu thudc chi Swietenia. Pham vi
phan bd cla loai nay tir Mexico t&i mién nam Amazon & Brazil. Thwdng dwoc goi la Ouro Verde (
vang xanh), loai cay nay dwoc danh gia cao vé gia tri thwong mai. Bigleaf Mahogany dwoc st
dung dé lam dd ndi that, tau thuyén, nhac cu va xé thanh tdm dé san xuét cac db dung khac. Nha
Qohép khau chinh 1& My, EU chi chiém ba phan tram cla ty trong nhap khau trong thap ky vira qua.

Trong nhitng ndm 1990 cac t chirc phi chinh pht (NGO) da phat dong mét chién dich dé bao vé
céac loai gb gu. Puwoc mé ta la "chién dich quan trong nhat ctia cla khu viec Amazon trong nhirng
nam 1990", gb gu - va dac biét 1a loai S. macrophylla - da tré thanh mét biéu tweng manh mé trong
chién dich chdng lai nan pha rirng & khu viec Amazon. 3 cac nd lwc dwoc thwe hién trong nam
1992 va 1994 dé dwa S. macrophylla vao danh muc bao vé tai Phu luc Il nhwng da that bai. Vi ly
do nay Costa Rica da hanh dong don phwong va vao nam 1995 da dwa dwoc loai nay vao Phu luc
1, han ché viéc khai thac loai nay & tat ca quan thé thudc chau My. Didu nay khong lam giam bot
mdi quan tam réng rai vé viéc kinh doanh thwong mai khéng bén virng va bat hop phap cla loai
Bigleaf Mahogany, tuy nhién, vao ndm 1997 t6 chirc hanh déng vi loai Mahogany Bigleaf (Bigleaf
Mahogany Working Group) da dwoc thanh 1ap. Nam sau do, cac qubc gia Bolivia, Brazil va Mexico
da liét ké cac quan thé S. Macrophylla vao Phu luc Ill, va ndm 2001 Colombia va Peru ciing hanh
dong twong tw.

T chirc nay da nhém hop 1an dau vao nam 2001, bao gém dai dién cta cac qudc gia trong ving
bao vé cla loai nay, cac nha nhap khau va cac td chirc quéc té cé lién quan (nhw FAO, ITTO va
WWF). Muc dich cua td chirc 1a dé& dat dwoc mot sy hiéu biét tdt hon vé tinh trang bao tdn clia cac
loai va khuyén nghi mirc d6 bén virng clia thwong mai québc té. Dang chu y la cac diéu khoadn tham
chiéu bao gdm mét bao cdo phan tich vé thwong mai hop phap va bat hop phap déi véi cac loai va
nhirng thiéu sét trong cac bién phap kiém soat ma két qué phan tich dwoc rit ra tir viéc khao sat
cac loai dwoc liét ké trong Phu luc 1l chir khéng phai la Phu luc 1.3

N&m 2002, trong bao cao dau tién cla té chirc cho CoP12(Hoi nghi cac Bén lan thir 12) T chire
nay da néu ra mot sd diém yéu trong viéc thwe hién kiém soat thwong mai cac loai dwoc liét ké
trong Phu luc I, trong dé c6 ca sw nham 1an vé viéc s& dung gidy phép CITES vé&i chirng nhan
xuét x& . Viéc nay da chi ra sw can thiét phai phat hién nhirng hanh vi bubn ban trai phép loai S.
macrophylla théng qua viéc trao dbi thdng tin trwdc khi tién hanh giao dich thwong mai gitra cac
bén va cong bb thong tin vé gidy phép hop phap trwc tuyén . Trén co s& bao cdo, Ban Thu ky da
dé nghi cac québc gia lién quan can “ nghiém tic xem xét viéc hé tro dé 1ap danh sach céac loai
trong Phu luc 1I"*

Trong béi canh phai chiu ap lwc I&n tir cac td chire phi chinh phi (NGO), mét danh sach han ché
ctia Phu luc Il cho cac sé&n phdm gb suc va san pham gd ché bién moét phan duoc thdong qua tai
cudc hop clia CoP12 (H6i nghi cac Bén Ian thir 12) tai Chile** va co hiéu lwc vao thang 11/ 2003.
Khéi lwong xuét khdu dwoc ghi nhan 1a gidm dang ké& sau khi danh sach han ché cé hiéu luc,
nhwng mdi quan ngai vé tinh trang thwong mai bat hop phap lai gia tang sau d6. Cac bén tham gia
mot hoi thdo ctia ITTO (ITTO: International Tropical Timber Organization — Té chirc quéc té vé G6
vung nhiét d&i) & Peru thang nam 2004 da xac dinh dwoc nhivng mdi lién quan gitra viéc budn lau
v&i cac nhém tdi pham co td chirc va coi d6 la mét trong nhirng van dé phai wu tién dé giai quyét
tinh trang buén lau t Brazil, Bolivia va Peru. Cac bao céo phan tich dwoc dé trinh tai cudc hop lan
ther 15 ctia Uy ban Cay tréng Céng wéc CITES vao ndm 2005 cho réng "phan 16n céc vu gian lan

30The listing covered logs, sawn timber, veneer and plywood.

31Zhouri, A., (2000): cubn "Chién dich xuyén qudc gia cho viing Amazon: chién lwgc cla cac td chirc phi chinh pha,
thwong mai va cac phan (ng chinh th*c Ambiente & Sociedade”, chwong Ill, sb 6/7, 2002 (xem thém:
www.scielo.br/pdf/asoc/n6-7/20426.pdf).

32Quyét dinh s 11.4 (xem thém: http://www.cites.org/eng/dec/11/4.shtml).

33Hoi nghi cac Bén 1an thir 2 (CoP12 ) tai liéu sb 47. (Xem thém: http://www.cites.org/eng/cop/12/doc/E12-47.pdf).

34Danh séach bao gém cac san phdm gb stc, gb xé, gb dan va van ép



dwoc thwe hién trudc khl go duwoc dwa dén cang xuét khau” va “Peru 13 quéc gia dang can dén sw
ho tro dac biét khan cap dé chong lai nan budn ban bt hop phap mét cach hiéu qua va tat ca cac
quéc gia ndm trong viing anh huwdng déu rat cAn phai cai thién ndng lwc quan Iy viéc quan ly
thwong mai cac loai gb gu”.*

Mac du vay, mét phai doan EU tai Peru da dan ra mét quan diém thwong mai tich cyc tr EU SRG
( EU Scientific Review Group — Té chirc danh gia khoa hoc EU), dwoc cdng bd dwa trén co sé trén
thong tin rdng co’ quan quan ly ctia chinh phi Peru sé dé trinh han ngach thwong mai l1én Ban Thu
ky CITES vao thang Sau nam 2005. Vi van lo ngai vé van nan thwong mai bt hop phap va do cé
nhirng cdo budc réng “cac quan chirc chinh phi khéng thé thwc hién dwoc viéc danh gia khéng
tdn hai (NDFs) hodc viéc mua lai hop phap c6 lién quan dén Ioéi S. macrophylla”, Ban Thw ky da
gl mét phai doan cong tac dén Peru vao thang 6 nam 2006.%° Bao céo cho thdy mét s6 vén dé vé
thwe trang quan ly - bao gém V|ec khong co kha nang phan biét gitra gé c6 ngudn gbc hop phap va
bat hop phap va "bang chirng ve go c6 ngudn gbc bét ho’p phap dwoc nhap lau tr cac nwéc lang
giéng vo&i muc dich la “riea ngudn gbc" thong qua cac td chirc san xuét kinh doanh gb c6 tru sé tai
Peru va sau do dwoc xuat khau bang cac gidy phép xuat khdu CITES® co duoc bang cach gian
lan” - va dé nghl Uy ban Thuéng vu thuc hién viéc dinh chi thwong mai. Mac du nhiéu thanh vién
ddng y v&i dé nghj ctia Ban Thw ky, mdi de doa cla viéc dinh chi thwong mai da gidm xudng sau
mot tuyén bd clia chinh pha Peru trwéc cac Bén, trong dé né nhan manh viéc chinh pha cam két
thwe hién (ggly dd cac quy dinh clia Cong wéc lién quan dén loai Bigleaf Mahogany (g dao hoa
tadm la to)”.

Uy ban Thueng vu tiép tuc tap trung vao van déthwong mai bat hop phap tir Peru va vao nadm
2007, sau khi glri mot phai doan cong tac khac dén Peru, dé thyc hién "cac muc tiéu khuyén nghi
da dwoc thoa thuan véi chinh pha Peru va dwoce Uy ban Thwong vu® theo di thuwdong xuyén”. Tuy
nhién, trong nam 2010, Ban Thu ky bay té sy quan ngai t&i Uy ban Thwéng vu rang, “Peru chi
thwe hién viéc tuan thd mét cach hinh thirc hodc chi trén gidy t& chér khéng phai 1a sw tuan tha
thuwe su*® can thiét” déi vai cac khuyén nghi ** ctia Uy ban Thwong vu, va Peru da dwoc gia han toi
ngay 30/9/2010 dé dap (ng nhirng tiéu chudn quy dinh, hodc sé bi dinh chi thwong mai vé mat
bwu chinh dbi vé&i loai Bigleaf Mahogany“. Sau mét sbé cudc trao dbi va cac cudc hop song
phwong, Ban Thu ky bay té quan diém cho réng “Peru da cé dwoc nhirng tién bd dang ké vé cac
chi sb danh gia” trwéc thdi han, do dé viéc dinh chi thwong mai vé méat bwu chinh khong dwoc
trién khai*®. Trong nam 2011, Uy ban Thwéng vu quyét dinh rang, tuy cac chi sé danh gia da dwoc
trién khai nhwng yéu cau Peru phai cap nhat chi s6 dau tién (“lap dat mot hé thdng thong tin hién
dai va hiéu qua” va da dwa vao van hanh, tai cudc hop tiép theo**. Peru dap trng dwoc yéu cu do,
va vao nam 2012 van dé& Peru duwoc danh gia la khong con can thiét phai bao cdo 1én Uy ban
Thudng Vl_.|45 nira.

MGt bao cao phan tich ciia Ban Thu ky d& mé ta qua trinh thyc thi & Peru 1a "sang tao va thanh
cbng trén nhleu phwong dién va rat ra dwgce nhivng bai hoc kinh nghiém phong phu cé thé ap dung
cho céc québc gla cé cac vung phan bd cla loai Bigleaf Mahogany va cho viéc béo tén, va giao dich
thwong mai cla cac loai gb khac*® duoc liét ké trong danh muc cGia Céng wéc CITES. M6t sy dbi
mé&i dang chu y khac moét théa thuan vé viéc chap thuan khai thac nhwong quyén sé duoc lam rd
trong céac gidy phép CITES do chinh pht Peru cép.

35Ban tém lwoc cudc hop thr 15 cha Uy ban Cay trdng (xem thém http://www.cites.org/eng/com/pc/15/E-PC15-
SummaryRecord.pdf).

36Ban tém Iwoc, tai liéu s6 31.1 xem thém tai http://www.cites.org/eng/com/sc/54/E54-31-1.pdf.

37Nhuw trén

38Nhuw trén

39Ban tém Iwoc, tai liéu s6 50.1 xem thém tai http://www.cites. org/eng/com/sc/Gl/E6l -50-01.pdf.

40Nhw trén.: ‘1. Lap d&t mot hé thdng thong tin hiéu dai, hiéu qua,va dwa vao van hanh; 2. Méi lién hé gitra 1am nghiép va
céc diéu luat ctia CITES, va hoat dong clia céac t6 chirc lién quan trong viéc xac dinh han ngach va cép phép xuét khau; va
3. Viéc chinh pht mua lai Gy quyén cho viéc khai thac g6 ndm 2008, 14 nhdm nd lwc stra dbi nhitng ndi dung da ban hanh
cua han ngach khai thac nam 2008

41Ban tém lwoc s6 59 xem thém tai http://www.cites.org/eng/com/sc/59/E59-SumRec.pdf.

42Nhuw trén
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Mét buéce tién quan trong trong tién trinh thay déi & Peru cung véi Cong wéc CITES, 1a Hiép dinh
Xuc tién Thwong mai (TPA-Trade Promotion Agreement) v&i My, dwoc ky két vao thang Tw ndm
2006 va cé hiéu lwc vao thang 1 ndm 2009. Hiép dinh Xuc tién Thuwong mai (TPA) bao gdm mot
phu luc vé Quan tri nganh lam nghiép 4 (Forest Sector Governance), trong d6 c6 1 quy dinh chi tiét
Vé viéc tang cwdng quan tri rivng va chong lai nan budn ban trai phép. Bac biét, Hiép dinh nay tao
didu kién dé nang cao kha nang quan tri va giam sat cac loai dwoc liét ké trong Céng wéc CITES,
tao kha nang xac minh va thuc déy viéc thwc thi luat phap. Theo Hiép dinh, Peru cé nghia vu xac
minh tinh hop phap cta 16 hang khi cé yéu cau bang van ban cta Hoa Ky; viéc xac minh phai
duwoc thwe hién bang cac chuyén khao sat tai hién trwdng va kiém tra van ban lién quan dén viéc
tuan tha phap luat ctia Peru, bing nhirng phwong cach thich hop *6. Mét van dé& dang chi y khac
la chwong trinh phéi hop xay dwng nang lwc va trao ddi théng tin gitra cac co quan chinh phd cé
lién quan & Peru va My nham ting cwéong hiéu qua ctia Hiép dinh. Trong ndm 2009 Tomaselli va
Hirakuri mé t& Hiép dinh Xuc tién Thwong mai (TPA) nay la “mét dong lwc dé thay ddi Luat 1am
nghiép Peru, ddng thdi cling cho thdy nhirng thay ddi khac phu hop véi cac yéu cau cla Céng
woc CITES™.”

Viéc tap trung vao Peru lam day I&n cac mdi quan ngai vé cac van dé lién quan dén sy tuan tha
clia cac quéc gia khac trong viéc xuat khdu g dao hoa tam 14 to (Bigleaf Mahogany) - d&c biét,
lién quan dén viéc thuwc hién danh gia khong tén hai (NDFs) vén da bi Iang quén. Nam 2008, Uy
ban Cay tréng ctia CITES da dwa loai S. macrophylla vao danh muc danh gia khéi lwong giao dich
quan trong (RST-Review of Significant Trade) — ma cac nd luc trwdc day dé dwa loai nay vao danh
sach xem xét da bj cac qudc gia lién quan phan dbi. Brazil, Guatemala va Mexico khéng nam trong
danh sach bj xem xét, nhwng khoang 16 quéc gia khac® , trong d6 cé Peru, bi dwa vao danh sach
vi khéng chirng minh dwoc kha nang thwe hién danh gia khong tén hai (NDFs). Tai cuoc hop tiép
theo vao ndm 2009, Uy ban Cay tréng da dwa Peru ra khéi danh sach trén co sé& quoc gia nay co
nhirtng “tién bd dang ké&” trong viéc thwc hién danh gia khong tdn hai (NDFs) . Costa Rica,
Dominica, Cong hoa Dominica, El Salvador, Guyana, Panama, St Vincent va Grenadines va St
Lucia cling da dwoc dwa ra khdi danh sach giam sat, vi khdng cé bang chirng vé viéc kinh doanh
céc loai gb trong danh sach giam sat, trudng hop clia Cong hda Dominica 1a qubc gia nay khéng
xuét khdu céac loai ban dia, trong khi Costa Rica da ban hanh lénh cAm xuét khau tai ché.

Tuy nhién, bdy qubc gia khac - Belize, Bolivia, Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua va
Venezuela - dwoc dwa vao vong tiép theo cla viéc xem xét, va tai cudc hop 1an thr 19 nam 2011,
Uy ban Cay trong Céng wéc CITES da xép cac ving phan bd cla loai S. Macrophylla & Bolivia vao
loai "méi quan tam cap bach" va cac ving phan bé cla loai nay tai Belize, Ecuador, Honduras va
Nicaragua dwoc xé&p vao loai "can phai quan tam"*%. Venezuela va Colombia dwoc dwa ra khdi
danh sach bi xem xét. Cac khuyén nghi cu thé da dwoc dé nghi dbi véi tirng québc gia, vi du,
Belize, Ecuador, Honduras va Nicaragua da dwoc dé xuét phai ap dung viéc khai thac theo huéng
bao tdn va thiét 1ap han ngach xut khau, va Bolivia v&i han ngach xuét khau bang 0. Tai thoi
diém viét bai nay, viéc danh gia ra soat van dang tiép dién.

Trong n&m 2011, Ban thw ky da ghi nhan trong mét bao céo 1én Uy ban Thuéng vu rang "viéc bao
ton va thwong mai cua loai Bigleaf Mahogany l1a van dé khéng chi anh hwdng dén Peru ma anh
hwdng dén tat cd cac nudc lién quan dén viéc xuat khdu, nhap khdu, tai xuat khdu Bigleaf
Mahogany cho du ho d& hodc sé nd lwc dé dam bao réng viéc thwong mai dé 1a hop phéap, bén
virng va c6 kha nang truy xuét théng tin". theo dai. Cling tai liéu nay tiép tuc d& nghi nhw sau: "Mét
céach tiép can khéac ... cach nay cé thé dwoc van dung hiéu qua hon trong twong lai, la 1am cach
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nao dé nghia vu chirng minh phai dwoc thiét 1ap trong méi twong quan véi viéc xac minh ngudn
gdc hop phap, c6 thé théng qua mét yéu ciu rng cac té chirc tw nhan phai cung cap cac van ban
khai bao, va sé bij trirng phat néu khai man, cho cac hoat ddng cu thé lién quan dén viéc khai thac
va kinh doanh ** cac loai gd gu (mahogany).

Vao nam 2012 - cling nam ma Peru dwoc "bat dén xanh" tr Uy ban Thuong vu Céng wéce CITES
- van phong tai My clia Co quan Diéu tra Méi trwdng (EIA - Environmental Investigation Agency)
da dwa ra mot bao cao vé viéc budn ban 2 loai gé dao hoa tam (Bigleaf Mahogany) va tuyét tung
(Red Cedar - Cedrela odorata), cd hai loai déu ndm trong danh muc bado tén clia Coéng wéc
CITESE, tr Peru®. Bao bao gdm cac bang chirng cho thay tir nam 2008 dén 2011, hon 20 cong
ty Hoa Ky da nhap khau gb bat hop phap tri gia hang triéu d6 la tir risng Amazon thudc Peru, hanh
vi nay da vi pham Dao luat Lacey ctua My, Coéng uo’c CITES va Hiép dinh ddi tac tw nguyén My-
Peru (US-Peru TPA) vé viéc kiém soat budn ban gbé bat ho’p phap. Bao cdo da cho thay, viéc nhap
khau da dwoc tao diéu kién thuan loi théng qua cac hd so lién quan dén viéc san xuét, va cac
quan chtrc chinh phii Peru da xét duyét cac giao dich thwong mai. Hon 35 phan trdm céac giao dich
thwong mai My- Peru déi véi hai loai gé dwoc bao vé néi trén, co lién quan dén gé bat hop phap,
theo bao cdo , con s6 woc tinh nay dwa trén cac div liéu cia chinh phi Peru, va vi ly do d6, can
dwoc xem xét mét cach than trong. Trong s cac nwéc EU, chi c6 Tay Ban Nha bao cao vé viéc
nhap khu S. macrophylla tir Peru trong khoang thoi gian ma cac tai liéu EIA dé& cap dén *°

Theo Co quan Diéu tra Méi truong EIA, cac van dé van ton tai & Peru cho dén ngay nay. Cho dén
khi hé thdng kiém soat ky thuat trong nganh gb dwoc dwa vao sir dung dw kién vao cu0| nam
2014 - thi khoéng thé dam bao nguon goc hop phap cla cac Io hang gb xuat Xt tlr Peru®’. Co vé
van dé cutia Peru b&t ngudn tir viéc cap giay phep khai thac gb dwa trén sé lieu kiém ké rwng dwoc
chuén bi mot cach doc lap; trong do sb liéu vé hang tén kho khong ducc xac minh, cac gidy phép
khai thac gé va gidy phép CITES c6 kha nang lam lot nhirng loai gd duogc cat xé & noi khac vao
chubi cung &ng. Viéc "rira ngudn gbc" nay khéng thé phat hién dwoc bang hé thdng kiém soat cla
Cong wéc CITES, vi vay cac nha chire trach Peru dang tién hanh cac chuyén khéo sat thuc dia dé
xac minh céc s6 liéu kiém ké rivng ddi véi loai S. macrophylla. Hon niva, Cong wéc CITES chi yéu
cau phai c6 gidy phép cho cac san phdm dwoc ché tdc mot phan, vi vay viéc xuét khdu gb dang
thanh phdm do cac co quan hai quan quan ly, ma cac co quan nay dugc cho 1a han ché vé kién
thirc cling nhw sy quan tam dén van dé budn ban gd. >

Viéc tap trung sw quan tdm vao loai Bigleaf Mahogany (gd dao hoa tam) & Peru da dan dén két
qua la su sut gidm dang ké trong kim ngach xuét khdu dwoc ghi nhan cda loai S. macrophylla &
quéc gia nay. Tw ndm 2010 Peru da vwot qua Guatemala, Bolivia va Mexico vé khdi lwong xuét
khau chinh thirc cha loai nay (mac du theo EIA, khéi lwong xuét khau loai gb nay tir Peru van chuwa
dwoc xac dinh *). Két qua 13, cac td chirc thudc Cong woc CITES, thong qua mbi quan hé déi tac
v&i Té chirc qubc té vé G& vung nhiét doi ITTO, da tiép tuc lam viéc véi cac quéc gia khac dé cai
thién pham vi quan ly va tap trung manh mé vao viéc cai thién ché dé bao cao, xay du’ng nang lwe
va khuyén khich sy phét trién cla cac hé thdng kiém soat dién t&r. Tuy nhién, moét van dé méi
duwoc dat ra trong cac cudc thdo luan cta Uy ban Thwong vu Cong wéc CITES, 1a viéc budn ban
loai Red Cedar (C. Odorata - tuyet tung) tir Peru da thay thé cho viéc budn ban cac loai gb gu, va
dang phai déi mat v&i nhung van dé twong tu" 60 Trong mét chuyén cong tac den Peru clia Ban
Thw ky vao ndm 2008 vé viéc thuc thi Céng wéc CITES, phai doan da "bay té méi quan ngai" khi
kim ngach xuét khau cuda loai C. Odorata (tuyét ting) da "tang lén dang ké sau khi viéc xuat khau
gd gu (mahogany) suy thoai ® Vi loai C. odorata (tuyét tung) chi dwoc liét ké trong Phu luc 11182
clia Céng wéc CITES, va chua cé nhitng bdo cdo nhéat quan vé di liéu thwong mai hodc viéc
thwe thi cac cong tac bdo vé dbi véi cac loai nam trong danh muc nay, loai C. odorata (tuyét ting)
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nhan dwoc rat it dwoc quan tam so vai lodi S. Macrophylla va cé rat it div liéu vé no °%. Vao nam
2007, dé xuét liét ké loai C. odorata vao Phu luc Il d3 bi cac qudc gia lién quan phan déi kich liét.
Sau d6, can c& vao cac di¥ lieu vé thwong mai va tinh trang béo tén cla loai C. odorata (tuyét
tung) do t& chirc ké hoach hanh déng ctia CITES thu thap dwoc, vao ndm 2012 Uy ban Cay trdng
CITES da quyét dinh ring loai nay dap rng cac tiéu chi thwong mai quy dinh trong Phu luc e
Tuy nhién, khdng c6 dé xuét nao vé viéc dwa C. odorata (tuyét ting) vao Phu luc Il dwoc dwa ra
trong H6i nghj cac Bén CoP16 nam 2013.

Loai Ramin (Gonystylus spp.)

Ramin 14 tén thwong mai chung cia mét sé loai cay gb clrng nhiét déi mau sang cé ngudn gbc tiv
céac khu rirng dam |4y than bun & Bong Nam A. N6 dwoc danh gia cao nhé dac tinh hat min va dé
ché tao. Cac san pham chinh trong thwong mai 1a khung &nh, cay co bi-a, manh ctra, dung cu cdm
tay, va cac diém trang tri. % | pai Ramin da dwoc thao luan trong cac cudc hop clia Céng wéc
CITES ké tlr nam 1992, khi Ha Lan d& xuat dua loai nay vao Phu luc Il. Tuy nhién, d& xuét nay da
bi phén dbi bdi cac quéc gia cd ving phan b rong Ién cla loai nay 1a Indonesia va Malaysia, vén
da khai thac khéi lwong dang ké gd Ramin ké tlr nam 1930. Mot dé nghi khac cta Ha Lan dé duwa
loai nay vao Phu luc Il vao nam 1994 ciing da thét bai.

Trong nhitng ndm 1990, viéc san xuat gé Ramin suy gidm tai Indonesia va Malaysia - ma nguyén
nhan 1a do sw can kiét tai nguyén trong cac khu rirng dam I3y than bun nguyén sinh. Trong nadm
1999, Co quan diéu tra méi trudng EIA va Telapak Indonesia da phat déong mét chién dich chung
chdng khai thac trai phép & Indonesia, muc tiéu nham vao viéc buén ban gb Ramin®. Vao thang
Tw nam 2001, trong bdi cdnh nhirtng quan ngai vé& nan khai thac gé bat hop phap trong khu bao
ton, Indonesia ban hanh Iénh cAm cét xé va kinh doanh g6 Ramin (ngoai trir nhitng khéi lwgng ton
kho d& d&ng ky) cho dén cudi ndm dé va khéng cap han ngach cho céc loai ndm trong danh sach
ctia Phu lyc I1l. Mot ké hoach kiém ké& hang ton kho g6 Ramin dwoc tién hanh vao thang Tw - thang
N&m 2001 va két qua 1a sé lwgng gb hién co da vwot xa khéi lwong dwoc phép khai thac hang
nam (400.000 m3), diéu dé cho thay cé 18 phan I&n gb dwoc khai thac tir ngudn bat hop phap. Sau
nam 2001 chi cé mét chd s& hivu nhwong quyén & Indonesia dwoc phép khai thac va xuét khau
cac san pham gd Ramin. '

Céc co quan chirc ndng cla Indonesia va cac td chirc phi chinh phi (NGOs) déu coi viéc dwa
Ramin vao Phu lyc Il da lam gidm nan khai thac trai phép va khién cho viéc buén ban trai phép
loai gb nay tr& nén rat kho khan . Tuy nhién, vao nam 2004 t& chirc TRAFFIC cho biét Ramin
khai thac bat hop phap tai Indonesia van tim cach riéng dé len 16i vao thi trwérng thé gidi, thweng
trung chuyén qua Malaysia va Singapore, va rang, da cé "bang chirng kha tin cho thdy mét khéi
lwong gb Ramin khai thac bat hop phap da dwoc giao dich nho cac gidy phép dwoc co quan quan
ly theo Cong woc CITES tai Malaysia va Slngapore cép". Diéu do néi Ién rang, viéc budn ban bat
hop phap gb Ramln la mét "hién twong québc té rong rai", bang chirng la sy hién dién cua loai g
nay & nhiéu qubc gia nhu Indonesia, Malaysia va Slngapore cling nhw xuét hién ca trén thi trwong
tiéu dung cdia nhitng quéc gia khéng thudc chudi tiéu thu, nhw My, Anh, Canada, Héng Kéng va Y.
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Nhirng yéu kém trong viéc thwc thi Cong wéc QITES va hé théng thuc thi luat phap & cac nwéc
ndonesia, Malaysia va Singapore * ciing gép phan khéng nhé vao nan budn ban trai phép.

Khi Phu luc Il ctia Céng wéc CITES c6 hiéu lwc vao thang 8 nam 2001, Malaysia - vén da vuot
qua Indonesia dé tr& thanh quéc gia san xuat chinh cac san phdm gé stc Ramin va chinh sach
khuyén khich san xuét - dwa ra cac gi¢i han ap dung cho tat ca cac thanh phan co6 thé nhan biét
dwoc va cac phu phadm clia Gonystylus spp. , ngoai triy 95 xé va gb suc’. bidu nay cé nghia rang,
quéc gia nay da hanh dong nhw mot ' phan thanh vién" ciia Cong wéc CITES vi muc d|ch klnh
doanh thwo’ng mai cac san phadm ché bién tr g6 Ramin nhw cac dang khuén va dwong vién '
Viéc "rlra nguon gdc" clia Ramin tir Indonesia qua Malaysia trén "quy mé chwa tirng th"y“ dwo’c
Co quan diéu tra moi trwdng EIA va Telapak bao cdo vao ndm 2004. C6 théng tin cho rang, mot
nha kinh doanh gé Ramin c6 tiéng da tiét 16 v&i cac thanh tra réng, 30-40% gbé Ramin dwoc xuét
khau tlr Sarawak sang chau Au va cac noi khac theo cac gidy phép cla CITES c6 xuét xi tw
Indonesia.

Do nhitng khé khan trong viéc thuc hién bao vé cac loai dwoc liét ké trong Phu luc lll, d& xuét cta
Indonesia vé viéc dwa Ramin vao Phu luc Il vao thang 10 ndm 2004 da duwoc thdng qua. Tuy
nhién, viéc budn ban b4t hop phap gb Ramin da dwoc dwa thdo luan trwéc Uy ban Thuwong vu
Cong wéc CITES khi, tai mot cudc hop hdi dau nam do, van dé nay da dwoc thém vao chwong
trinh nghi sw, bat chap sy phan déi tr Malaysia. Khéi EU - nha nhap khau chinh cac sédn pham tw
gd Ramin (Ha Lan, Y va Dtrc 1a nhitng nwéc nhap khau chinh) ™ - bay té sw quan ngai truec Uy
ban vé cac 16 hang tlr chau A, va bao cdo van dé vé chirng nhan xuét x&r. Ban thw ky dwoc giao
nhiém vu tham gia vao mét hoi thao quéc gia 3 bén vé Ramin do TRAFFIC t6 chirc dé tao didu
kién cho cac cudc thdo luan gilra Indonesia, Malaysia va Singapore va bao cdo vé thwong mai bat
hop phap tai cuge hop tiép theo ctia Uy ban Thwéng vu. Céc bén tham gia hdi thao da dat dwoc
thda thuan vé mot sb klen nghi dé cai thién cac quy dinh vé thwong mai va ph0| hop thue thi phap
luat gitra ba nwdc, bao gdm ca viéc thanh 1ap mét lwc lwong dac nhiém 3 bén vé van d& Ramin. ’

Tai cudc hop ctia Uy ban Thuwéong vu dwoc tién hanh trwdc phién hop cta Hoi nghi cac Bén vao
thang Mwdi ndm 2004, ca ba qudc gia ndm trong pham vi lién quan dén Ramin dwoc yéu cau bao
cao vé& cac hanh dong dé giai quyét nan budn ban bat hop phap gb Ramin “®, va tai cudc hop tiép
theo ctia Uy ban trong ndm 2005, cac nwéc nhap khdu nhw Trung Quéc, Y, Nhat Ban, Anh va My
cling dwoc yéu cau phai bao céo vé van dé nay. '

Nam 2006, Uy ban Thuwéng vu tdng cuwdng g|am séat viéc budn ban gb Ramln yeu cau Trung
Quoc Y, Nhat Ban, Malay3|a Anh va My cung cép bao cdo bang van ban vé van dé nay, va yéu
cau Malaysia giai thich co' s& khoa hoc khi cp chirng nhan danh gia khong ton hai (NDFs) lién
quan dén han ngach xuét khau. *® Van d& dwoc dat ra sau khi ca To chirc danh gia khoa hoc EU
(EU SRG) va Uy ban Thuong vu Cong wéc CITES déu lo ngai vé khdi lwong khai thac va xuét
khadu gb Ramin trong nam 2007 clGa Malaysia, két qua 1a, véi xép loai tinh trang tiéu cuwc cta T
chirc danh gia khoa hoc SRG, moi hoat déng nhap khau gb Ramin tir Malaysia cta cac quéc gia
thudc khéi EU déu bi dinh chi. ”° Ciing trong nam @6, Uc ciing da hanh déng dé dinh chi nhap khau
cac san phdm Ramin tr Malaysia 80, Trong vong chwa day mot nam, Co quan Céng wéc CITES
clia Malaysia d& cung cap cho T chirc danh gia khoa hoc SRG va Uy ban Thudng vy, mét van
ban giai trinh toan dién vé co s& cla cac han ngach khai thac cling nhw chi tiét clia cac bién phap

69Lim va dong su (2004): Péng khung cho tranh anh; va S. Lawson, S., (2004): Vot lam tir g6 Ramin: vai trd cia CITES
trong viéc kiém ché nan buén ban gd bat hop phap, EIA/Telapak Indonesia.

70Théng bao clia CITES sb 2001/068.

71Lim va dong sw (2004): Béng khung cho tranh anh;.

72Lim va ddng sw (2004): Béng khung cho tranh anh;

73Dir liéu nhap khau cho thay thi trwerng EU chiém 97-100% khéi lwgng nhap khau toan cau truc tiép trong giai doan 2002-
2011. D liéu xuét khdu khoéng day di nhwng van cho thdy EU la khu vwc nhap khdu Ién. Xem Ferriss, S., (2014): An
analysis of trade in Five CITES-listed taxa.(Phan tich v& tinh hinh giao dich mua ban 5 loai Taxa trong danh muc CITES)
74Ban tém lwoc sb 51 (xem thém http://www.cites.org/eng/com/sc/50/E50-SumRep.pdf).

75Ban tém lwoc sb 51 tai liéu 14. (hitp://www.cites.org/eng/com/sc/51/E51-14.pdf).

76Ban tém Iwoc sb 51 tai lieu 14. (http://www.cites.org/eng/com/sc/51/E51-14.pdf).

77Ban tém lwoc sb 53 (http://www.cites.org/eng/com/sc/53/sum/E53-SumRec.pdf).

78Ban tém lwoc sé 54 ( http://www.cites.org/eng/com/sc/54/E54-SumRec.pdf).

79Cooney, R, va ddng sw. (2012): Viéc giao dich thwong mai G8, trang 20.

80Ban tém Iwoc sb 59 tai liéu 22 (xem http://www.cites.org/eng/com/sc/59/E59-22%20.pdf).



kiém soat tai chd. Do dé, Ién,h dinh qhi thuwong rpai tai EU dwoc d& bd vao cudi nam 2007, mac du
Iénh dinh chi thwong mai & Uc van ton tai cho dén nam 20009. 81

Tuy nhién, d&n nam 2011, cac quéc gia xuat khdu Ramin dwoc yéu ciu phai tiép tuc bao céo 1én
Uy ban Thwéng vu vé tién do thue hién va két qua dat dwoc trong cac chwong trinh phéi hop gitra
T chire qudc té vé G6 vung nhiét doi va Cong wéc CITES (ITTO-CITES) cling nhw cac hoat dong
cla Lwc lwvgng DBac nhiém 3 Bén, mét chwong trinh hop tac voi ITTO dwoc khéi xwdng vao nam
2008 dé cung cap hd tro vé tai chinh va k§ thuat nham cai thién viéc quan ly va bao tbén loai
Ramin.®” Trong khi do, cac quéc gia nhap khau, dwoc yéu cau bao cao vé bt ky thanh twu hodc
nhirng van d& ma ho mong muén Uy ban Thwdng vu quan tam.

Trong ndm 2010 Malaysia dwa ra mét ban bdo céo toan dién vé viéc giao dich thwong mai gb
Ramin, viéc kiém soat, thuc thi luat phap va cac hoat dong theo chwong trinh ITTO-CITES; céac
hoat déng nay bao gdm viéc thuc hién danh gia khong ton hai (NDFs), kiém ké rirng va viéc phat
trién ctia mot hé thdng giam sat nganh gd, va co s& di liéu ADN®. Bao céo lwu ¥ rang viéc xuét
khau Ramin da gidm bét . Nam 2011, theo 16i phat biéu cta Indonesia va Malaysia vé céac tién bd
ky thuat da dat dwoc va nhirng cong cu dwoc thanh lap theo chwong trinh ITTO-CITES, Uy ban
Thuong vu van d& Ramin khong con can thiét phai dwa vao chwong trinh nghi sw ® niva.

Cooney va cac dong s cho rang, Iénh dinh chi thwong mai cia EU dwdng nhw "da 1a mot dong
lwc manh mé" dé Malaysia tdng cwdng viéc kiém soat, quan Iy giao dich buén ban gé Ramin va
dap &ng dwoc cac doi hdi cia EU rang cac han ngach khai thac chi dwoc cap dwa trén bang
chirng xac thwe vé& danh gia khong tén hai NDFs. Cac bao céo cho thdy viéc dwa Ramin vao danh
sach cac loai dwoc bao vé theo Cong wéc CITES va hanh dong tiép theo dé thwe thi Cong wéc da
dwa dén két qua 1a "tdng cwdng dang ké cac thé ché quan Iy viéc budn ban gd Ramin & Malaysia".
Vi du, céc tac gia da dan chirng vé sw phat trién cac co s& dé xem xet cép danh gia khong tén hai
(NDFs) mét cach minh bach va &n twong - mét trong cac coéng tac gan Ilen v&i viec kiém ké rung
va do do co thé duwoc st dung dé ngan chan cac hoat déng rira ngudn gbc ctia gb nhap khau béat
hop phap. °

Afrormosia (Pericopsis elata)

Pericopsis elata, hay con dwoc goi 1a Afrormosia hodc gb téch chau Phi, cé ngudn gbc & cac nuéc
& Tay va Trung Phi, noi loai gé nay dwoc tim thay trong cac khu rirng xich dao Guinea va lwu v
séng Congo. Loai nay dwoc danh gia cao vé chat lwong gb va dwoc st dung trong san xuéat van
san, thuyén, db gd, ctra sb va khung clra, veneer (gb dan) trang tri, van d& déng dd dung (cho ca
quan tai va dd noi that) va cac dung cu cam tay. ¥ Viéc budn ban quéc té cac san phadm gb
Afrormosia bat dadu khoang 60 nam truéc day.

Bi de doa do van dé& thwong mai quéc té, Afrormosia dwoc dwa vao Phu luc Il ctia Coéng wéc
CITES vao ndm 1992. Khéi EU da dwa ra y kién tiéu cuwc trong ndm 2001 lién quan dén viéc xuét
khau cla loai nay tir Cameroon va déc biét 1a tir Cong hda Congo (RoC), va da dinh chi thwong
mai d6i v&i loai nay trong vong mdt ndm. N&m 2002, viéc kinh doanh loai gd nay dwoc coi 1a &
murc d6 de doa dén sw sbng con cua loai. Do d6, Afrormosia d& duwgc dwa vao danh muc cac loai
dwoc danh gia vé khéi lwong giao dich quan trong (RST) cta Uy ban Cay tréng Céng wéc CITES
nhdm khuyén nghi cac hoat ddng ddm bao réng viéc danh gia khong tén hai (NDFs) da dwoc thuc
hién va tinh hinh thwong mai déi véi loai nay gidm xuéng mic "an toan".
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N&m 2004 Td chirc dong vat va thwc vat qudc té (FFI) tién hanh xem xét viéc khai thac va budn
ban gd Afrormosia trén ban nghi sw. Viéc xem xét da chi ra ring, trong khi khdi lwong xuét khau tir
cac qudc gia Tay Phi la thap do cac bién phap bao vé hoc gidm luong ton kho do khai thac qua
da tlr cac nam trwdc, thi "moét lwong hang tén dang ké&" van con tén tai & Cameroon, Dai Loan
(RoC) va Coéng hoa Dan chi Congo (DRC), noi dién tich rirng tréi réng hon va viéc khai thac gbé
cla loai nay mai tién hanh gan day. Tha tuc phap ly va hanh chinh dwoc dwa ra dé quan ly rirng ...
nhwng "cac vwéng mac trong van dé thwc hién va thye thi luat phap van tdn tai" [nhan manh vao
diém nay] ®. Sau khi xem xét cac bao cao ciia Uy ban Cay tréng Cong wéc CITES, Afrormosia
dwoc xac dinh 1a "mét loai can dwoc qguan tam" vi khong ré liéu cac bién phap quan ly va budn ban
loai nay c6 loi cho sy ton tai ciia né hay khéng.

Uy ban Cay trong da dua mot s6 khuyén nghi cho Cameroon, Cong hoa Trung Phi (CAR), Céng
hoa dan chi Congo (DRC) va bai Loan (RoC) chd yéu tap trung vao nang lwc clia cac co quan
khoa hoc theo Céng wéc CITES cla cac quéc gla nay dé thwc hién viéc "danh gia khong tén hai "
(NDFs) mot cach hiéu qua; déng thei, cac kién nghi nay ciing quy dinh réng théng tin "cé thé"
dwoc cung cap cho Ban Thu ky vé "cac bién phap tuan tha va thuc thi" cé lién quan dén viéc thuc
hién Diéu IV ctia Céng wéc CITES (ttee 1a cac quy dinh vé giao dich mua ban céac loai dwoc liét ké
trong Phu luc Il clia Céng wéc CITES, chir khéng phai la luat 1am nghiép néi chung). Bén quéc gia
nay da dwoc cho thoi han 6 thang (cho dén thang Ba nam 2005) dé thwe hién nhirng bién phap
can thiét. Cameroon va Cong hoa dan chi Congo (DRC) sau do tra I&i cac kién nghi nhuwng Cong
hoa Trung Phi (CAR) va Dai Loan (RoC) thi khéng c6 phan héi.

Lan d4u tién trong qué trinh chinh thirc clia Cong wéc CITES, cac Bén da tap trung sy quan tam
vao cac 16 trinh kha di va cac phwong tién cla viéc budn ban bat hop phap va/hodc nhirng hoat
dong thwong mai chwa dwoc bao céo vé loai Afrormosia c6 thé - vi du, viéc budn lau va van
chuyén cac 16 hang, cé thé dwdi cac nhan gid hiéu nhw khéng phai loai thudc pham vi bao vé cla
Cong woc CITES, hoac tr cac cang khéng nam trong chudi cung (rng bi giam sat. Tiép theo, mot
béo céo danh gia trong nwoc clia TO chire dong vat va thwc vat quoc té (FF1) vé cac qudc gia
Cameroon, Céng hoa dan chll Congo (DRC) va Dai Loan (RoC) da két luan: "Céac hé théng quan
ly trong pham vi ba quéc gia nay o cac giai doan phat trién khac nhau ... Tuy nhién, trong ca 3
quéc gia nay déu ton tai van de Ve sy yeu kém vé thé ché - hiéu mot cach rong rai - clla co quan
nha nwéc chiu trach nhiém vé cac hé théng quan ly thye thi luat phap ° Ban bao cao cling chira
s can thiét phai phdi hop gitra chwong trinh thuwe thi Luat LAm nghiép, quan tri va Thuong mai
Chau Phi (AFLEG) * va viéc thwe hién Cong woc CITES.

Nam 2005, sau khi danh gia liéu cac khuyén nghi da dwoc thie hién chwa, va sau khi tham khao y
kién ctia Uy ban Cay tréng, Ban Thuw ky CITES da dwa céc trwéng hop clia Cameroon, Cong hoa
Trung Phi (CAR), Céng hoa dan chi Congo (DRC) va Pai Loan (RoC) ra trwéc Uy ban Thwéong vu
va dé trinh cac khuyén nghi méi vé loai Afrormosia cho tirng quéc gia. Theo d6, Ban Thw ky va
Chu tich Uy ban Cay trng cho rang cac hanh déng can thiét da khéng dwoc tién hanh dé dam bao
cho sy séng con cda loai. Uy ban Thwéong vu phé duyét cac khuyén nghi méi, va han dé dap tng
céac khuyén nghi nay la vao cuéi thang 12 nam 2005, déng th&i chi dinh Ban Thw ky ban hanh mét
khuyén nghi cho cac bén rang Uy ban sé& dinh chi thwong mai déi véi loai Afrormosia tai hai quc
gia Cong hoa Trung Phi (CAR) va Dai Loan (RoC) néu hai nwéc nay khoéng dap tng cac khuyén
nghi trwdc khi hét ndm. Lénh dinh chi thwong mai da dwoc d& nghi vao vao thang Giéng ndm 2006
sau khi cad hai quéc gia néi trén da khong dap (rng dwoc cac yéu cau dwoc khuyén nghi.
Cameroon thoat dwoc I1énh dinh chi thwong mai va dwoc chuyén sang dién danh gia vé khdi lwong
giao dich quan trong (RST) sau khi chi dinh mét co quan khoa hoc thyc thi Céng wéc CITES va

88CITES, (2004): Cudc hop Uy ban Cay tréng CITES lan the 14, tai liéu 9.2.2, Phuc luc 3.

89Dickson, B, va déng su (2005) : An assessment of the conservation status, management and regulation of the trade in
Pericopsis elata, Cambridge: Fauna & Flora International

90Tién trinh AFLEG bét dau véi mot hdi nghi bd trwdng tai Yaounde vao ndm 2003, sau dé ban Tuyén ngdn va Ké hoach
hanh dong AFLEG ra doi. Trong Tuyén ngdn, cac chinh phi bay té dw dinh cuia ho dé, ngoai nhirng van dé khéc, huy dong
ngudn luc tai chinh cho FLEG, cung cap cac co hoi vé kinh té cho cac cong déng dan cu séng phu thudc vao rirng dé giam
céac hoat dong b4t hop phap, thic day viéc hop tac gitra cac co quan thuc thi phap luat cua trng quoc gia va gitra cac quoc
gia, sy tham gia clia cac bén lién quan vao qua trinh ra quyet dinh, nang cao nhan thirc vé& cac van dé FLEG va kham pha
cac phuong tién dé chtrng minh tinh hcyp phap va tinh bén viing cla san pham te reng. Qua trinh nay da mé dwong cho
cac cudc thao luan vé buén ban 1am san gitra chau Phi va Lién minh chau Au, va l1an lwot din dén muc tiéu cudi cung la
cac hiép dinh ddi tac tw nguyén (VPAs) v&i cac nwéc chau Phi.



thiét lap han ngach xuét khiu. Ngoai ra, Cameroon ciing cung cap cho Ban Thu ky cac théng tin
vé chinh sach nhwong bd va cac hoat dong thwc thi phap luat. Céng hoa dan chd Congo (DRC)
ciing tranh dwoc lénh dinh chi, vi qudc gia nay dwoc du kién sé tham gia vao viéc phat trién cla
mot chién lwgc quan ly khu viee thudc dw an hop tac dwoc Ban Thw ky CITES va ITTO thanh lap.
Lénh dinh chi thwong mai déi véi Cong hoa Trung Phi (CAR) va Congo da dwoc d& bé vao ndm
2006 sau khi cac nwéc nay da phan (rng tich cwe bang cach cung cép céc théng tin can thiét.

Nam 2008, Uy ban Cay trbng ctia Céng wéc CITES lai mot 1an niva phai dwa loai Afrormosia vao
danh muc danh gia cac khéi lwong giao dich quan trong (RST) sau khi cac bao cao cho thay da co
sy gia tang dang ké trong giao dich thuo’ng mai. Khdng cé quéc gia nao trong sé cac nwéc lién
quan c6 y kién phan hdi trong giai doan dau tién cGa qua trinh, vi vay tat ca cac dé xuat duwoc bao
lwu dé xem xét trong giai doan thtr hai. Trong ndm 2011, Uy ban Cay trébng xem xét cac thong tin
c6 sdn, va quyét dinh phan loai tinh trang cla loai Afrormosia nhw sau: xé&p loai "can quan tam
khan cap" tai Cote d'lvoire, " phai quan tam" & Cdng hoda dan chd Congo (DRC), va "quan tam co
muerc do" & Cameroon; Cong hoa Trung Phi (CAR), Ghana va Nigeria, 3 nwéc nay dwgc ra khoi
danh sach bi xem xét. Cong hoa dan chi Congo (DRC) va Dai Loan (RoC) duoc khuyén khich dé
thiét 1ap han ngach bao tdn va cung cap théng tin vé danh gia khong ton hai (NDFs) trong vong
sau thang, trong khi Cote d’lvoire (B& Bién Nga) dwoc chi dinh khéng cap han ngach trong vong 3
thang. Trong nam 2012, Uy ban Thwéng vu xem xét tinh hinh va xac dinh réng Pai Loan (RoC) da
tuan tha cac khuyén nghi ctia Uy ban Cay trdng, nhwng Cote d’lvoire thi khéng, vi ly do d6, khuyén
nghi dinh chi thwong mai loai Afrormosia da dwoc dwa ra cho Cote d'lvoire. Trong khi do, Cong
hoa dan chi Congo (DRC) duwgc cho thdi han dén 31 thang 5 nam 2014 dé thwe hién tlr mdt bao
cdo day du, du kién la gdbm dw an danh gia khong tén hai NDFs theo chwong trinh hop tac ITTO-
CITES, nhwng déng thoi, han ngach xuét khdu da gidm mét nira trong khi chd két qua cia dy an
do. Khong c6 cac tham chiéu ré rang trong cac van ban cta Uy ban Thwong vu vé van dé khai
thac trai phép lién quan dén bét ky quéc gia ndo trong pham vi giam sat, mdc du cac bao céo cla
cac td chirc xa hdi dan sy va cla cac quan sat vién doc 1ap cé uy tin da dan ra twong dbi chi tiét
vé cac Qsénh vi b4t hop phap phd bién rong rai trong linh viee 1am nghiép ctia Cameroon®!, DRC*
va RoC™.

Theo chuong trinh hop tac ITTO-CITES, nhitng cong tac dang k& da dwoc tién hanh theo chién
lwoc qudc gia vé quan ly loai Afrormosia & Cameroon va Pai Loan (RoC). Tuy nhién, tién do da
cham hon so véi du kién trong & Cong hoa dan chi Congo (DRC) do sy bat én trong khu vic
duoc du kién dé kiém tra khéi lwong tdn kho, v.v... K& hoach chién lwvgc quan ly khu ve cap qudc
gia theo md hinh cua loai Bigleaf Mahogany van chua tré thanh hién thuc vi cac québc gia lién
quan van dang dé xuét vé clu tric, chwong trinh hanh dong va ngan sach. Van dé nay cé thé sé
dwoc xem xét lai tai mot cudc hop khu vuc dw kién sé dién ra sau ndm 2014. o

Trong giai doan 1992-2012, Cameroon, CHDC Congo (DRC) va Dai Loan (RoC) xuéat khau sang
EU tdng cong 261.217 m3 gb Afrormosia kém theo gidy phép CITES. CH Trung Phi (CAR) khéng
c6 giao dich budn ban gb Afrormosia v&i EU trong giai doan nay, mac du nuwéc nay xuét khau khéi
lwong dang ké cho cac quéc gia ngoai EU.

Trong pham vi cac québc gia lién quan da néu & trén, Cameroon, CH Trung Phi (CAR) va Dai Loan
(RoC) hién nay da két thic qua trinh dam phan vé Hiép dinh dbi tac tw nguyén (VPA). Nhw [& mét
phan cla qué trinh dam phan VPA, cac québc gia nay da déng y nhivng dinh nghia mang tinh phap
ly qubc gia bao gdbm cac chi sb tuan thi va thiét 1ap hé thdng giam sat nganh gé quéc gia (chubi
hanh trinh), hé théng nay sé cung cép cho co quan kiém toan cla bén thi ba vé toan bd qua trinh,
bao gbm ca cac chirc ndng cla co quan quan ly cla chinh phl. Céac loai dwoc liét ké trong danh
muc cla CITES sé dwoc dwa vao cac hé thdng nay khi né di vao hoat dong, tuy nhién, van chwa
biét chinh x&c khi nao thi cac hé théng giam sat nay sé dwoc van hanh.

K& tr khi Quy ché G6 EU (EUTR) c6 hiéu Iuc (vao thang 3 nam 2013), CHDC Congo (DRC) da Ia
doi twong clia mot sé cudc diéu tra clia co quan thwe thi EUTR. L6 hang g6 Afrormosia da bj thu
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94Chwong trinh ciia Ban thw ky ITTO-CITES, cho céc lién hé ca nhan, ngay 16/1/2014. Cho cac hoat dong clia quéc gia,
xem thém tai http://www.itto.int/country_activities/.
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gir tai Antwerp sau cdo budc clia Greenpeace (T6 chirc Hoa b|nh Xanh) réng 16 hang nay la bét
hop phap va gidy chirng nhan xuét xt kém theo 16 hang la gidy gian lan. Tuy nhién, 16 hang cudi
cung cling van duoc giai tda. Greenpeace da chi trich quyét dinh nay, cho rang cac thong tin dwoc
co quan chtrc ndng thue thi Céng wéc CITES clia Congo cung cap da khong thé hién bang ching
vé tinh hop phap. Sw viéc nay da dan dén viéc Lién doan Thwong mai gb Bi thira nhan mét cach
chinh thirc réng, trong mot sb trwéng hop, viéc nhap khau cla nhirng Ioai thuéc danh muc CITES
nén phu thudc vao viéc thdm dinh tich cwc ngay ca khi 16 hang cé gidy phép hop é. % vao cubdi
nam 2013, cac cudc diéu tra mé rong va tiét 16 ctia Greenpeace (T chirc Hoa binh Xanh) da dan
dén két qua 1a cac nha chire trach Pirc da bat gitr mot 16 hang gb Wenge (Millettia laurentii) tir
CHDC Congo (DRC). Theo mét bao cao (da dwoc co quan chirc nang ciia CHDC Congo phé
duyét) cla té chirc Giam sat Khai thac tai nguyén rixng véi tw cach la quan sat vién doc lap, 16
hang gd Wenge da khai thac & CHDC Congo % theo hop ddng nhwong quyén bat hop phap va
xuét khau qua Bi. ¥ Trong khi loai nay chwa dwoc liét ké trong Cong wéc CITES, c6 vé nhw nhirng
van dé quan trong lién quan dén viéc khai thac rirng ctia DRC van tiép dién, da cho thay sw can
thiét phai gia tdng viéc kiém soat ky lwdng vé tinh hop phap ctia bt ky loai nao dwoc xuat khau tir
quéc gia nay.

95Filip Verbelen, té chirc Hoa binh Xanh Bi (Greenpeace Belgium).

96Xem thém http://www.greenpeace.org/eu-unit/en/News/2013/Germany-seizes-Congolese-wood-in-strongest-EU-action-
yet-against-illegal-timber-trade/ and http://www.greenpeace.org/belgium/nl/nieuws-blogs/nieuws/lllegaal-hout-uit-Congo-
opgeeist/.

97Xem REM, (2012): Rapports de mission de terrain,

http://www.observation-rdc.info/documents/Rapport REM_004_OIFLEG_RDC.pdf


http://www.greenpeace.org/belgium/nl/nieuws-blogs/nieuws/Illegaal-hout-uit-Congo-opgeeist/
http://www.greenpeace.org/belgium/nl/nieuws-blogs/nieuws/Illegaal-hout-uit-Congo-opgeeist/

CONG UQC CITES VA VIEC XACH DPINH TiNH HOP PHAP

C6 thé cho réng, cac nghién ctu tinh hudng trén da cho thay Céng wéc CITES "cé kha nang kiém
soat viéc budn ban cac loai gb ca trong tinh trang tét nhat va té nhat cla loai". Gan day dwdng nhuw
da c6 mot budc thay déi trong thai do cla cac bén dbi véi viéc xac minh tinh hop phap va chubi
hanh trinh, bang chirng 1a céc tai liéu ctia CITES lién quan dén Bigleaf Mahogany (cay dao hoa
tam)- d&c biét l1a cac khuyén nghi lién quan dén cac hoat déng ctia Td chirc hanh déng vi cac loai
cay can nhiét doi (Working Group on Neo-tropical Tree Species) va cac cong tac phdi hop gitra
Ban thw ky va ITTO. Nhuwng mdi quan tdm chi chét nhat 1a cac dac trung clia mot tién trinh da
phwong van con nguyén ven. Diéu nay tao ra mét mdi trwong thue thi khé khan, trong dé cac co
quan chinh pht can phai chirng minh dd tin cay trong cong viéc cta ho théng qua mét té chirc
giam sat doc lap nghiém ngat, trong khi d6 thi cac hanh vi bat hop phéap trong khu vuc 1am nghiép
dang lan rong, viéc han ché vé khd ndng va nan tham nhiing tran lan trong nhiéu co quan nha
nwéc. Diéu ré rang la trong bdi cdnh nhirng nd lwc cla cac té chirc xa hdi dan sw quéc gia va qubc
té quan trong va sy hop tac cla cac quédc gia nhap khau chi chét, viéc tuan tha cac khudn khd
clia Cong wéc CITES cé thé cung clp cac hd tro ki thuat thich hop dé cai thién tinh trang ctia cac
loai va / hodc ndng lwc quan ly nganh ctia co quan nha nuwéc, nd lwc dua ra sw khuyén khich phu
hop va giam sat ddng dang trong subt nhiéu nam dé cé thé dat dwoc cai cach thuc sw. Nhirng van
dé chwa duwoc lam rd, dac biét |a trong trwéng hop cla loai Afrormosia, 14 liéu hé théng Cong wéc
CITES c6 thé hoat dong hiéu qua trong trwong hop thiéu vang cac té chirc xa hoi dan sy va cd
tiéng néi gay anh hwéng hay khong.

Trong pham vi cGa bai viét nay, viéc phan xét vé tinh hiéu qua clia Céng wéc CITES dbi véi hoat
dong kinh doanh thwong mai cac loai gb sé khéng dwoc dat ra, nhung van con mot cau héi la lam
thé nao dé Cong wéc CITES va Quy ché G6 EU (EUTR) c6 thé phéi hop hanh ddng mét cach hiéu
qua nhéat dé tang cwéong nang lwc thwe thi cho ca hai bén.

Quy ché G6 EU (EUTR) quy dinh rdng, mot loai nao do, néu nhap khau theo cac diéu khoan cua
Quy dinh thwong mai dong vat hoang da EU, "dwgc xem la da dwgc khai thac hgp phap". Tuy
nhién, viéc xem xét hé théng ctia Céng wéc CITES (vé ca 2 khia canh kiém soat thwong mai va co
ché clia né, va / hodc cac hoat dong dé xac dinh sw khéng phi hop) nhdn manh mét s diém yéu
co ban lién quan dén viéc danh gia sy phu hop véi cac didu luat cé lién quan, dwoc tém tét dwdi
day.

CITES trade controls Bang wéc CITES kiém soat thwong mai

e Pham vi hop phép - Binh nghia vé tinh hop phéap trong Céng wéc CITES ¢6 ngudn gbc
tir van dé trong tm cla héi nghi vé sy ton tai cia moét loai. Do d6, danh gia vé viéc
mua lai hgp phap dwoc ap dung vao uat nham muc dich "bdo vé céac loai dong thuwc
vat". Bén nay, quy dinh nay trong cac van ban clia Cong wéc da dwoc giai thich theo
nghia twong dbi hep: ngay ca khi viéc xac nhan hop |& vé tuan tha luat phap da dwoc
thwe h|en nhw mét phan clia qué trinh danh gia mua Ia| hop phap, thi né cling khong
bao gom viéc thanh toan tién ban quyén hodc cac quyén ho’p phap lién quan dén sk
dung dat va quyén s& hiru bi anh hwéng do viéc khai thac gé.

e Thiéu quy trinh / tiéu chuédn dé danh gié viéc mua lai hop phép - Ngoai nhirng van ban
day tham vong clia Coéng wéc, khéng cé quy trinh nao dwgc cac Bén thoa thuan, dé
hwéng dan viéc thye hién danh gia viéc mua lai hop phap. Két qua tat yeu cula viéc
nay 1a sy khong thdng nhat vé mirc dd chat ché trong viéc dap ng yéu cau do.

e Thiéu hé théng kiém soét nganh gé quéc gia - Nhw da néu trong cac ban bao cédo cla
Ban thw ky Cong wéc CITES vé trwong hop cuia loai Bigleaf Mahogany, hau hét cac
hoat déng gian lan dién ra trwéc khi s&n phdm dwoc dua dén cang xuét khau. Viéc
thwc hién Coéng woc CITES lai phy thudc vao luat phap cta tirng qudc gia, do do6
khong thé cung cap qua trinh lich st ctia san phadm dé kiém soat va qua dé quan ly
dwoc mirc d6 tuan tha phap luat, va kiém soat dwoc do tin cay cla chubdi cung tng twr
diém khai thac cho dén diém xuéat khau. Tuy nhién, van dé& nay dang duwoc tich cuc



gidi quyét va cac thach thirc dang giam dan khi cong nghé truy tim nguon géc gb
thong qua cac chudi cung trng tr& nén ré hon va hiéu qua hon. %

e Thiéu bén thir ba gidm sét / kiém toan - Mot diém quan trong 1a cac co quan chinh pha
c6 thé sé khong yéu cau giam sat ctia bén thir ba hodc kiém toan thudng xuyén, ngay
ca & nhitng nwéc ma luat phap va thé ché quan tri déu yéu kém. Do do do tin cay cua
hé théng CITES kém hon so v&i dd tin cay ctia hé thdng Hiép dinh déi tac tw nguyén
(VPA) (va gid dinh co ban cla hé thdng nay), va - danh gia vé cac hoat dong thuc thi
gan day nhét (vu bat git¥) lién quan dén 16 hang gé Afrormosia tir CHDC Congo (DRC)
- v&i viéc thwe hién Quy ché G EU (EUTR).

e Khéng cén bang sé liéu giita han ngach va mirc d6 khai thac hop phap hodc gitra han
ngach va thdi gian xuét khau thwe - Do han ché vé ngudn luc, thdi gian bao cédo cham
va tinh chat tw nguyén trong han ngach xuét khau, can bang sé liéu gitra han ngach va
mirc d6 khai thac hop phap hodc gitra han ngach va thoi gian xuat khau thyc. Viéc st
dung moét trong hai hoac ca hai hinh thirc can bang di liéu sé& cho phép hé théng phan
&ng hiéu qua hon véi cac bang chirng vé hanh vi bat hop phap moét cach kip thoi hon.

Quy trinh tuan thu Céng wéc CITES

e T&p trung vao tinh hiéu qua hé thong cla céac co quan quan ly nha nuoc - hé thong
tuan tht Céng wéc CITES dwoc thiét ké dé giai quyét cac van dé mang tinh hé théng
va ho tro' cai thién nang lwc quan tri trén pham vi réng, bao gébm, néu can thiét, trong
viéc thuc thi phap luat lién quan dén khai thac va giao dich thwong mai trai phép. Hé
thédng nay khong dwoc thiét ké dé xac dinh sw vi pham cta cac td chirc khai thac tw
nhan, va do dé khéng thé truy ra cac vi pham dé.

e Tép trung véo Diéu Il vé s séng con cua céc loai - Viéc kinh doanh thwong mai duoc
quy dinh rang phai tranh viéc khai thac khong twong thich véi sw sdng con cuda loai".
Diéu nay c6 nghia rang sy that bai cGia hé théng thyc thi phap luat cé thé kich hoat ca
t6 chire CITES va Uy ban Thwong mai déng vat hoang da EU cung hanh dong dé cé
bién phap dé dbi pho véi viéc khdng tuan thi - nhwng chi khi cac bién phap d6 cé tac
dung dbi v&i sy ton tai cla loai. Vi pham ctia nha san xuét hodc cac co quan chinh
pha rat khé co thé kich hoat cac bién phap nhw vay, trir khi cé sw bat thuwéong ré rang &
bién gi¢i EU (vi dy, dung nhan gid d& san phadm khéng ndm trong sé cac loai duoc
Coéng wéc CITES béo vé, hodc dung gidy t& gia mao).

e Chét luong cda di liéu thwong mai - Qua trinh danh gia khéi lwong giao dich quan
trong (RST), c6 thé la mot hanh dong khong tuan tha trong trwéng hop bat hop phap
mang tinh hé théng, dwa trén di¥ liéu thwong mai dwoc thé hién trong bao co hang
nam cla cac bén. Chét lwong clia sb liéu trong bao cdo van con la van dé nghi van.
Viéc xtr ly cac mau thuan gitra khdi lwong thwong mai trong bao céo cla cac nuéc
xuét khau va khéi lwong trong bao céo clia cac ddi tadc nhap khau la mot thach thic
dang tiép dién. Viéc cham tré vé& thoi gian, thiéu nhat quan trong céac tiéu chuén cla
b&o cdo va 16i clia con nguwdi, tt cd déu ddng mot vai trd tac dong vao chét lwong div
liéu thwong mai, nhuwng cé kha ndng 1a mire d6 twong ddi cao clia thwong mai bat hop
phap ciing gép phan vao viéc gia tdng khoadng cach gitra hai b di liéu. Viéc hai hoa
héa cac di¥ liéu bao c&o va nang cao néng luc bao céo van dang dwoc tién hanh.

98Vi du vé cac cong nghé truy tim bao gém thanh ma hoéa, nhan dang tan s6 vo tuyén dién, Iy mau DNA va lay m3u chat
dong vi. Xem ITTO, (2012): Giam sat ben virng: Xem xét cac cong nghé theo doi Go dién tir va ban dién t& ve kiém soat
nganh GO, Technical Series 40, Yokohama: ITTO



CAC WU bAI VA RUI RO THUONG MAI CUA QUY CHE GO EU (EUTR)

Viéc mién mot sé yéu cau cla Quy ché G6 EU cho cac san phdm duoc giao dich theo Cong wéc
CITES c6 thé tao diéu kién cho cac co quan thuc thi Cong wéc CITES, cac nha xuat khau va nhap
khau thuc hién cac hanh vi gian lan. Trong khi do, trwde khi Quy ché G6 EU c6 hiéu luc, cac wu
dai nay chi nhdm vao viéc giao dich cac loai khéng can dén gidy phép (6 nhirng noi co the) gio thi
c6 ly do dé giao dich mua ban cang nhleu cang tét dwa vao gidy phép xuét khau duo’c cap theo
Cong wéc CITES. Diéu nay dat ra mot sb rii ro cé thé tao ra nhirng thach thirc vé thuc thi luat
phap cho cac td chirc thwe thi Céng wéc CITES va Quy ché G6 EU (EUTR):

e \Viéc gia tang st dung giéy to gia mao rloéc dwoc mua bat hop phap (vi du, théng qua
nan tham nhiing) cac giay phép xuat khau.

e Su gia tdng han ngach xuat khdu nhdm muc dich "rra ngudn gbc" thanh mot loai
twong tu.

e Su gia tang cac gidy phép xuat khau va / hoac gidy chirng nhan tai xuét tir cac quéc
gia san xuat cho cac san pham duwoc liét ké trong phan chua thich clia danh sach cac
loai dwgc Cong wéc CITES bao veé.

® Cac danh sach duoc liét ké don phuong clia cac nwédc ¢ nguy co cao déi véi viec
mua ban giao dich cac loai go liét ké trong Phu luc lll ctia Céng wée CITES.

e Gidy phép CITES hodc cac chirng chi dwgc dé trinh (nhw bang chirng vé tinh hop
phap) cho viéc nhap khau cac san pham ché bién hién dang ndm ngoai pham vi cta
phan chu thich trong danh muc céc loai dwoc liét ké trong Cong wéc CITES. 9

99Vi duy, trong Danh muc liét ké Pericopsis elata chi bao gom cac loai go stc, gb xé va gb dan (veneer). Trong trudng hop
gd hodc gb dan (veneer) d6 da dwoc ché tao thanh san gé va nhap khau vao EU, thi nhivng loai giay phep hién ap dung aé
chtrng nhan xuét xtr cho viéc xuat khau san phdm d6 khoéng nén dwoc coi la béng chirng vé tinh hop phap ctia s&n phdm
ché bién trong béi canh tuan tht Quy ché Gé EU (EUTR).



LAM RO THEM THONG TIN

C6 mot sb Iinh vue va mot sd van dé thuc tfé chwa dwoc hiéu mot cach twong tan. Phan nay cho
biét noi pé thé cung cép thém cac hwéng dan va / hodc lam rd thém théng tin tir Uy ban chau Au
va cac t6 chirc CITES.

Truong hop lién quan dén tai xuét va quy trinh sén xuét & nuéce thir ba

Trong khi dinh nghia phap Iy chung ctia "tai xuat" khéng bao gém bét ky san pham da dwoc thay
ddi tinh chat mot cach dang k&, van con cé sy nham lan & moét sb co quan nha nwéc khéi EU vé
céc tai liéu va / hodc théng tin can c6 cho nhitng san pham tr cac loai dwoc liét ké trong danh muc
cta CITES nhwng san xuat & mot nuwéc thir ba. Vi du, trong trwéng hop gé suc dwoc 14y tir rivng
Amazon hay lwu viec sdng Congo, dugc ché bién thanh gb dan hodc dd ndi that & chau A va sau
doé xuét khdu sang EU, cé sw nhadm 1an rang khong biét c6 nén yéu ciu phai cé gidy phép xuét
khau hoéc gidy chirng nhan tai xuat hay khéng. Van dé sé phirc tap hon béi vi cac chu thich kém
theo cac loai gb thuwdng dwoc giao dich trong danh muc ctia CITES khéng bao gdm cac san pham
hoan chinh.

Néu quy trinh clla nwéc thir ba doi hdi mot gidy phép xuét khau thu hai ch&r khong phai la mot
giay chung nhan tai xuat no sé lam tang do tin cay cta hé théng néu co quan quan ly cha nwéc
san xuat duwoc yéu cau dé danh gia viéc mua lai ho’p phap, truy xuat nguon goc cla nguyen vat
liéu thé cho dén tan qubc gia xuat x&r cha vat liéu. Gidy chirng nhan tai xuét chi yéu ciu rang, co
quan quan |y xac nhan cac san pham nay dwoc nhap khau vao nwéc san xuét phi hop véi cac
didu khodn cla Cong wéc CITES. Trong khi vé mét ly thuyét, tinh hop phap cta viéc nhap khau
doi hdi cac quéc gia xuét x& phai thwe hién danh gia viéc mua lai hop phap, sw tring 18p cta yéu
cau nay c6 nghia la tai liéu cla nwéc xuat phat sé tw dong dwoc cung cap cho / hodc dwoc xem
xét b&i co quan quan ly clia nuwéc nhap khau cubi cung trong khéi EU.

Mién trir d6i véi cac quan thé cua céc loai duoc liét ké trong Phu luc C

Céac tv nglr cia Quy ché G& EU (EUTR) cho thay rang tat ca cac quan thé cla loai dwoc liét ké
trong Phu luc C phai dwoc coi 1a da khai thac hop phap, chir khong phai chi cé & nhirng quéc gia
yéu cau phai co gidy phép xuét khdu nhu da liét ké trong danh sach. Néu diéu nay khong lam rd,
cac nwdc khong cé tén quan thé dwoc liét ké trong danh sach sé co6 thé xuét khau hop phap san
phdm cla loai d6 vao EU ma chi can sir dung gidy chirng nhan xuét x(r - gidy chirng nhan nay
khéng doi héi phai co6 danh gia khéng ton hai cling nhw danh gia mua lai hop phap. Hién nay, sau
loai dang bi anh hwéng b&i van dé nay (xem Bang 2 & trén), trong d6 loai tuyét tung (Spanish
Cedar hay Cedrela oderata) 1a mot vi du. Bang 7 cho thdy bao céo vé khéi lwong giao dich mua
ban céac loai nay gitra cac bén "khdng c6 quy dinh" va EU trong nam 2011-2012. Khéi lwong giao
dich dwoc bao cdo vdi cac bén cé quy dinh (Brazil, Bolivia, Guatemala, Costa Rica va Peru) la I&n
hon dang ké, tuy nhién, van c6 nguy co rdi ro néu cac ké hé ré rang trong Quy ché Gé EU (EUTR)
khong dwoc loai trir thong qua viéc stra dbi hodc 1am rd thém thong tin.



Bang 7: Tinh hinh giao dich thwong mai san pham tir Go cay tuyét tung giira cac bén
"khéng quy dinh" va cac nwéc thanh vién EU, nam 2011-2012

Nwére o Kh6i lwgng  xuat Thanh ohim  xudt
Nam nhap Nwéc xuat khau (hoac tai xuat) z pham - X
i 3 khau (hoac tai xuat)
khau (m”)
2011 | Phap Mé hi co 40.488 g5 xé
ban Cote d’lvoire x
2011 Mach (B bién Nga) 366.741 go xé
Cote d’lvoire % 2
2011 Anh (B bién Nga) 84.375 go xé
. Cote d’lvoire x
2011 Rumani (Bo bién Nga) 17.184 go xe
2011 | Pan Ghana 323.35 96 xé
Mach ’
Pan Cote d’lvoire x5
2012 Mach (Bo bién Nga) 313.919 go xé
o012 | Pan Ghana 175.793 g5 xé
Mach )
2012 Phéap Mé hi cd 20.489 gb dan (Veneer)
Cdéng 1342.339

Nguén: CITES trade database: http://www.unep-wcmc-apps.org/citestrade/report.cfm

Mién trer déi véi céc sén phdm khéng ndm trong cac chu thich cda danh muc CITES

Cac van ban hién hanh ctia Quy ché Gé EU (EUTR) bao gbém tat ca cac phan cla tat ca cac loai
duwoc liét ké trong mot Phu luc bat ky ctia Quy ché Thwong mai Bong vat hoang da EU ch&v khéng
phai tuan tha thong sb liét ké trong cac Phu luc ctia Céng wéc CITES. VAn dé nay can dwoc lam rd
dé dam bao réng gidy phép CITES va / hodc cac gidy chirng nhan khac khong dwoc chip nhan
nhw la bang chirng vé tinh hop phap, déc biét khong c6 mét chudi hanh trinh dang tin cay cta hé
thdng cac chudi cung &ng phirc tap, khién cho viéc xac dinh tinh hop phap thwc sy [a moét thach
thire 16n'%°. Vi du, cac vién chirc thi hanh Quy ché G& EU (EUTR) c6 thé duoc trinh bay rang, véi
nhirng thdng tin dwoc cong bd trén chirng chi tai xuat cip theo Cong wéc CITES cho cac phan/bd
phan dwoc sdn xuét tir cac loai gb liét ké trong danh muc ctia CITES, vi du nhw tAm van san lam
tr gb Afrormosia; dwa trén co s& cac van ban cia EUTR néi rang bat ky loai nao dwoc liét ké
trong Phu luc 1a thuc sy hop phap, do d6 cac vién chirc cé thé gia dinh rdng chirng chi cip theo

100PC18 WG3 tai liéu sb 1 va Ban tém lwoc: Cudc hop thir 18 ctia Uy ban Cay trdng (xem thém:
http://www.cites.org/eng/com/pc/18/wg/E-PC18-WG03.pdf va: http://www.cites.org/eng/com/pc/18/E-PC18-sum.pdf).


http://www.cites.org/eng/com/pc/18/wg/E-PC18-WG03.pdf

Cong wéc CITES |a bang chirng vé tinh hop phap. Tuy nhién, van san khéng dwoc chu thich trong
Coéng wac CITES cho loai gb Afrormosia va do d6 khéng dwoc bdo chirng theo Cong wéc CITES.

Pham vi cda phap luéat trong ching tir danh gia mua lai hop phap theo Céng wéc CITES

Panh gia mét cach hé thong vé pham vi cua phap luat trong viéc cap cac chirng tlr mua lai hop
phap & cac nwdc xuat khau chinh nganh go sé& cung cap cho doc gia kha ndng hiéu biét rd rang
hon ly do vi sao cac hd so chirng tir dwoc cp mot cach chinh thdng theo Cong wéc CITES ma lai
thiéu tinh hop phap khi xét theo cac tiéu chuan ctia Quy ché Gé EU ( EUTR). Hién nay, ngay ca
véi mot chirng nhan danh gia mua lai hop phap dwoc cap theo tiéu chudn Céng woc CITES, thi
cling chi bao ham viéc da tuan tha theo luat "dé bao vé cac loai dong thuwc vat", trong khi & truong
hop céc loai gb khong ndm trong danh sach cta CITES, EUTR hy vong su tuan thu luat phap &
pham vi rong hon vé méi trwdng, xa hoi va tai chinh phai dwoc xac minh. Lam ré vé nhwng didu
luat dang dwoc ap dung & cac nwéc thudc Cong wéc CITES sé lam sang té van dé, rang liéu co
phai sy tuan tht nay nam "dwdi mirc d6 hop phap" theo EUTR nhwng lai dang dwoc chdp nhan
trén thuwc té dwa trén cac khoan mién triv clia Céng wéc CITES.



KHUYEN NGHI CHO VIEC NANG CAO SU’C MANH TONG HOP

R& rang la Coéng wéc CITES cung cAp mot khudn khd thé ché duy nhét cho viéc giao dich thwong
mai toan ciu dé chung ta cé cai nhin toan dién hon vé van dé thwong mai toan cau & cap do cac
loai, va cai thién hé thdng khuyén khich thuc thi luat phap & cac nwéc dang phai dbi mét voi
nhirng thach thrc trong viéc quan tri rirng nhung khdéng co kha néng thwong lvgng hodc thwe hién
Hiép dinh ddi tac tw nguyén (VPA). Tl quan diém nay, co thé hiéu rang Quy ché G6 EU (EUTR) da
duwgc soan thao theo cha trwong khong lam _suy yéu cam két cta khéi EU dbi véi viéc thuc thi
Cong wéc CITES. Tuy nhién, ca hé thdng kiém soat thuo’ng mai hién nay cia CITES lan khudn
khd thé ché thyc thi hién tai déu khong phai 1a dwoc thiét ké dé thiét 1ap tinh hop phap cho béat ky
cé thé nao thudc 1am nghiép, do d6, khong thé phi nhan 1a Céng wéc CITES tao ra mét thach thive
ddi v&i nhirng bén lién quan dén do tin cay dwoc ddi hdi trong EUTR. Do dd, bat budc viéc phat
trién va thuc thi luat phap ctia mdi hé théng phai theo dudi bang chinh né lwc tw than ctia méi quéc
gia. Nhirng né lwc cha cac Bén trong Coéng wéc CITES nham dé bao vé loai dé bj tén thwong do
chinh sach thwong mai khéng bén virng sé hiéu qua hon kh| ap dung phuo’ng phéap danh gia khat
khe hon vé viéc tuan tha phap luat va truy xuat ngudn gbc trong chudi cung ng ddi véi cac loai
dwoc bdo vé. Ciing cung ly do nhw thé, muc dich cia chwong trinh thuc thi Luat 1am nghiép, quan
tri va thwong mai (FLEGT) khong nén dirng lai & viéc han ché nhap khau gb bat hop phap vao EU.
Thay vao do, chwong trinh nghi sw nén mé rong dén viéc cai thién ndng luc quan tri rieng trén toan
cau - van dé nay hién tai da vwot ra ngoai pham vi cla luat thwong mai chau Au.

Kién nghi v&i cdp cé thdm quyén trong Quy ché Gé EU (EUTR)

e Thiét l1ap co ché thong tin lién lac hiéu qua trong ndi bd nha nuwéc dé dam bao réng
cac "mdi quan tam minh bach" ctia céc td chirc dan sy xa hoi dy kién cla EUTR va
cac tb chirc tri tué khac dwoc chuyén mot cach kip thdi téi cac co quan giam sat bién
gi¢i phu hop va dac biét 1a cac danh gia ctia Té chirc danh gia khoa hoc ctia Céng
wéc CITES vé cac thong tin lién quan dén viéc kiém tra nhap khau va dwoc coi la mot
phan cla quy trinh danh gia cta T chirc danh gia khoa hoc (SRG) & cép EU vé viéc
"danh gia khong ton hai" dbi v&i viéc nhap khau cac loai cu thé tir cac qudc gia cu thé,
dan dén y kién danh gia & cap do "tich cwc" hay "tiéu cuc" cha td chirc nay

e DPam bdo rang, trong trudng hop mét san phadm da dwoc nhap khdu nhwng van co cac
nghi van dwoc co quan thuwe thi Quy ché G6 EU (EUTR) dét ra vé tinh hop 1é cia gidy
phép xuéat khdu hodc gidy chirng nhan tai xuét, thi cac giao thirc ciia CITES dé lién hé
v&i co quan thuc thi Céng wdc CITES vé nha san xuat/qudc gia san xuét phai dwoc
biét dén va theo cac chi dan do dé thuc hién

e Dam bdo nhan vién tuyén dau duoc dao tao dé co thé danh gia tinh hop 1€ cta cac ho
so chirng tr dwoc cap theo Cong wéc CITES

Kién nghi véi Uy ban Thuong mai déng vat hoang da EU

e Chuan héa cac yéu cau théng tin thém tlr EU dbi véi co quan chirc nang cla cac
nwéc sén xuat theo Cong wéc CITES dé xac dinh pham vi clia cac quy dinh hoac diéu
luat cé lién quan, lam thé nao dé thiét lap/xac nhan viéc tuan thd luat phap, va, da coé
mot hé théng di manh dé truy xuat ngudn gbc vat liéu ké ti khi khai thac cho dén khi
xuét khau; bao gébm viéc yéu cau théng tin lién quan ti bat ky co quan chirc ndng hay
mot t6 chirc giam sat ddc 1ap nao do, vi du nhw, cac quan sat vién doc lap va co quan
kiém toan doc lap cia FLEGT (t6 chirc sau nay chi cé & cac nuwéc co Hiép dinh déi tac
tw nguyén VPA), dé xem xét cac thdng tin lién quan trong qua trinh danh gia khéng tén
hai (NDF)

e Thanh lap mét danh sach / badng xép hang cla cac nwéc xuat khdu gd dé tién hanh
cac hoat déng didu tra ky hon vé tinh hop phap cla cac san phdm theo Céng wéc
CITES, hoac tinh hop & ctia hd so chirng tir cip theo Cong wéc CITES, theo dudi cac
hoat dong thwc thi luat phap mot cach nhét quan trong toan khéi EU, xem xét viéc
cong khai cac thong tin dé& thong bao vé hoat dong clia cac td chirc ca nhan hodc cac
co quan cong quyén thwe thi luat phap (tuy nhién, tdc ddng chinh tri cia cach tiép can



nhw vay co thé 1a mét thach thire khé khan, trong trwdng hop cac théng tin can dwoc
cung cap cho tat cd cac quan chirc thuc thi luat phap cla cac quéc gia thanh vién).
Cung cap cac tiéu chi ré rang d& dwa mot qudc gia vao hoac ra khdi danh sach / bang
xép hang va thwéong xuyén xem xét lai cac tiéu chi nay

Xem xét cac canh bao vé mirc d6 bat hop phap trong cac linh viec 1am nghiép & quéc
gia san xuét trong cac bdo cao cla Té chirc danh gia khoa hoc (SRG) vé "danh gia
khong tén hai" va cac thong tin vé& y kién danh gia "tich cwc" hay "tiéu cuc", bao gébm
ca cac bao cdo cla cac quan sat vién doc 1ap va cac "méi quan ngai minh bach" cta
EUTR

Xem xét stra dbi quy ché ctia EU vé dinh chi thwong mai dé cho phép dinh chi thuwong
mai dbi v&i tt ca cac loai duoc liét ké trong danh muc CITES tir méot quéc gia ma co
bang chirng gian 1an hé théng lién quan dén céc loai g dwoc bdo vé theo Cong wéc
CITES (dinh chi thwong mai chinh thiérc va danh gia khong ton hai (NDFs) khéng chi
c6 tac dong dén khu vic tw nhan, né ciing ciing dan dén ap lwc thwong mai va ngoai
giao dbi v&i cac chinh pha dé cai thién chirc nang cla cac co quan thuc thi Cong wéc
CITES - vi thé trong khi lénh dinh chi thwong mai khéng nén dwoc st dung nhuw mot
bién phap trirng phat hodc phan biét déi xt trai véi quy dinh ctia WTO, d6 tin cay theo
yéu cAu cta EUTR c6 thé doi héi bién phap dinh chi thwong mai phai dwoc st dung
thuwdng xuyén hon so v@i thoi gian vira qua)

Tham‘gia Vé’O viéc xem xét Quy ché G6 EU gigi doan 2014-20j5 v&i muc dich lam xac
dinh réng bat ky rii ro ndo trong sé da dwoc dé cap trén day déu da duoc cu thé héa

Kién nghi véi Uy ban thuc thi chuong trinh Idm nghiép, quan tri va thuong mai (FLEGT) cua EU

Stra d6i van ban cla EUTR dé loai bd cac wu dai bat thwong lién quan dén Phu luc C
va cac chu thich

Xem lai cac tac dong / hiéu qua cla viéc dwa cac loai dwoc liét ké tai Phu luc C cula
Quy ché thwong mai dong vat hoang da EU vao danh muyc mién triv cia EUTR -
CITES, va xem xét liéu cé nén loai trir cac loai dwoc liét ké trong Phu luc C hay khéng

Xem xét viéc 1ap ké hoach tai tr' cho cac myc tiéu phi hop, hd tro dai han cho cac
loai / quy mé cla viéc thay doi thé ché can thiét & cac quéc gia san xuat **

M& réng cac né lwc tham gia cla cac quéc gia tiéu dung va quéc gia ché bién khac
ngoai pham vi EU, ma cac quéc gia nay déng vai trd quan trong trong chudi cung ng
cla céac loai gb dwoc liét ké trong danh sach CITES (vi dy, nhitng nd lwc cd hé théng
hon dé 16i kéo sw quan tdm clia Trung Québc va An D9, hai quéc gia cd lwong nhap
khau va cong nghiép ché biét gb nhiét d&i phat trién nhanh chéng, va tan dung sw hd
tro cGia 2 qubc gia nay dé thuwe hién cac chinh sach twong tw nhw Lién minh chau Au)

Kljuyé'n nghi cho Héi nghj cac Bén cua Céng wéc CITES va Uy ban Thuong vu Céng wéc CITES
vé viéc kiém soat thuong mai

Thiét 1ap céac tiéu chuan phap Iy va hwéng dan quy trinh danh gia cta viéc mua lai hop
phap, bao gdm ca viéc nop thué va cac tac dong xa hdi cta viéc khai thac trong khuén
khé phap luat cé lién quan (diéu nay sé doi hdi phai mé réng pham vi giai thich cla
"phap luat dé bao vé cac loai dong thuc vat" bao gom luat dé hé tro cho viéc bao vé)

Thiét 1ap cac nguyén tdc manh hon cho hé théng giam séat nganh gb qudc gia nham
thac day viéc giam sat & cac nwéc ma nan khai thac va kinh doanh trai phép van 1a
mot van dé (cac nguyén téc nhw vay cé thé dwoc théng bao bdi cac qubc gia thanh
vién hodc dbi tac cia FLEGT (chwong trinh thwc thi Luat Iam nghiép, quan tri va
thwong mai) va Hiép dinh déi tac tw nguyén VPA - tinh nhét quan cang cao thi dd tin

101Chu ky cac di an tir ba ¢én bén nam khong da ¢é hé tro cac nd Iy dai han can thiét Gé dat dwoc cai cach thuc s,
dac biét la do sw cham tré ctia Cong wéc CITES va cac qua trinh ra quyét dinh cia EU.



cay cla cac gié){ phép va chirng chi CITES capg tang, trong mdi twong quan véi chubi
cung tng da qudc gia va cac sé&n pham ché bién)

Mé& rong danh sach cac loai cay lay gb dé bao ham nhiéu san pham da ché bién hon
nham cai thién kha nang truy xuat nguon goc

Khuyén nghj cua Uy ban Cay tréng Céng wéc CITES va Uy ban Thuong vu vé viéc tuan tha luét
phap va nan bubn ban trai phép

Xac dinh va giam sat cac rii ro cé tinh hé thdng dbi véi cac loai c6 nguy co bi "rira
ngudn gbéc" (vi du bang cach kiém tra han ngach xuét khau va tat ca cac di liéu
thwong mai cé sén va xem xét cac danh gia phan tich thj trwong lién quan), xem xét
vi‘éc ép'dung cac bién phap béo vé tich cwc hon dbi véi cac loai trong danh sach khi
can thiét

Chi dao Ban Thw ky (hop tac véi UNEP-WCMC) xem xét mot cach cé hé théng vé
mirc do khai thac hop phap va kiém tra xem muirc do khai thac nay cé mau thuan véi
han ngach hay khéng nhdm giai quyét th&i gian tré trong viéc 1ap bao cao va dé day
nhanh tién dd can bang di liéu déi chiéu gitra han ngach va sé liéu thwong mai théng
qua viéc str dung cac cong nghé phu hop

Thiét 1ap hwéng dan vé cach coéng bd théng tin vé thwong mai bat hop phap do céc
quan sat vién ddc 1ap nganh lam nghiép thwe hién, dé dam bao cac théng tin nay dwoc
st dung hiru hiéu vé mat tri tué hodc chirng ctr, thiét lap vai trd chinh thirc hon cho
cac dai dién cac td chirc dan sw xa hoi dan sw & cac quéc gia trong qué trinh danh gia
khéi lwong giao dich quan trong (RST)

Dam bao réng Uy ban Thuwdng vu gidi quyét mot cac hé théng hon dbi véi cac van dé
khong tuan tha (trtr cAc that bai khi thwe hién danh gia khong tén hai (NDFs)) va nan
bubn ban trai phép dwoc xac dinh théng qua viéc danh gia khéi lwong giao dich quan
trong (RST)



PHU LUC

Cac quy dinh thwong mai dong vat hoang da EU

Cac quy dinh hién c6 bao gébm: Quy ché ctia Hoi ddng (EC) sé 338/97 vé viéc bao vé cac loai dong
vat hoang da bang cac quy dinh cu thé vé thwong mai (Quy ché co ban); Quy ché cta Uy ban
(EC) sb 865/2006 (da dwoc stra dbi bang Quy ché cta Uy ban [EC] s6 100/2008, Quy ché cta Uy
ban [EU] s6 791/2012 va Uy ban thwc hién quy ché [EU] sb 792/2012) dat ra cac quy tac chi tiét
cho viéc thuc hién Quy ché Hoi dong (EC) s6 338/97 (Quy ché thuc hién); va Uy ban thuc hién quy
che (EV) sb 792/2012 ngay 23 Thang 8 ndm 2012 dét ra cac quy tac cho viéc thiét ké noi dung cac
glay phép, g|ay chirng nhan va cac tai liéu khac dwoc quy dinh trong Quy ché clia Hoi dong (EC)
s6 338/97 vé bao vé cac loai dong vat hoang da, béng cac quy dinh vé viéc kinh doanh mua ban,
va bb sung stra dbi Quy dinh (EC) s6 865/2006 (Quy ché vé Gidy phép).

Ngoai ra, quy dinh vé viéc dinh chi thwong mai cung cap cac chi dan dé thwc hién viéc dinh chi
thwong mai vao EU cuia cac loai cu thé tir cac qudc gia cu thé. Va Khuyén nghij ctia Uy ban déi voi
cac nuéc thanh vién (Khuyén nghi ctia Uy ban sb 2007/425/EC vé viéc xac dinh mét tap hop cac
hanh déng cho viéc thwe thi Quy ché [EC] sb 338/97 vé béo vé cac loai dong vat hoang da bang
cach quy dinh thwong mai cu thé trong diéu luat nay, thwong dwoc goi 1a "Ké& hoach hanh déng
khéi EU thuc thi") quy dinh cu thé hon nira cac bién phap dé thuwe thi Quy ché thwong mai déng
vat hoang da EU.

M&c du quy dinh thwong mai dong vat hoang da EU dwoc trwc tiép ap dung cho tat ca cac nuéc
thanh vién EU, quy dinh cho viéc thwe thi phai duwoc thuc hién trong khudn khd luat phap cia méi
quéc gia, va duwoc bd sung bang cac diéu luat khac ctia qudc gia d6. Nguyén nhan cua viéc nay la
do véan dé thuc thi van con thudc chi quyén cla tirng quéc gia thanh vién, trong dé phai ddm bao
réng nhirng vi pham phai dwoc "trirng phat mot cach thich hop".



VE TAC GIA

Jade Saunders la thanh vién cua chwong trinh Nang lwgng, Méi trwong va Tai nguyén tai
Chatham House tir ndm 2002, bang viéc chd yéu 1a quan tri rirng va Chwong trinh FLEGT (Forest
Law Enforcement, Governance and Trade - Chwong trinh thyc thi Luat Lam nghiép, Quan tri va
Thuong mai). Trong khodng thdi gian tr nam 2007 dén 2010, ba Ia mét nha phan tich chinh sach
& co s& cla FLEGT, noi ba tw van vé chién lwoc va hd tre cac van dé vé quan tri va thwong mai
cho Uy ban chau Au trong viéc dam phan va thwc hién FLEGT VPA (hiép dinh thwong mai song
phwong / vién tro gitta EU va cac nwéc dang phat trién cd nganh san xuéat gb). Ngoai ra, ba da
lam viéc trong cac dy &n vé van dé méi trwong, phat trién va thuwong mai trong cac linh vc nhw
chudi cung cép vat tw nguyén liéu cho nganh dét may toan cau, cac van dé tai nguyén thién nhién
va xung doét, quan tri hang hai, viéc kinh doanh bat hop phap cac chat pha hiy tang ozone, du lich
bén vitng & cac nuwdc kém phat trién va bién ddi khi hau. Ba cé bang cip quéc té chuyén nganh
lich st va chinh tri (cr nhan, Dai hoc Leeds) va nhan hoc xa hdi (Thac s1, Dai hoc London).

Rosalind Reeve la mét luat sw doc 1ap vé méi trwdng va phan tich chinh sach ddng thoi 1a mét nha
nghién ctu cao cdp tai Trung tdm Nghién clu Lam nghiép Qudc té (CIFOR-Center for
International Forestry Research). Ttr nam 2002 dén nam 2013, ba la mét thanh vién cta chuong
trinh Nang lvgng , Méi tredng va Tai nguyén tai Chatham House, noi ba tap trung vao cac linh
vuc lién quan dén Bang wéc CITES va cac co ché phu hop trong cac hiép dinh méi trwéng da
phwong, thwe hién cac nhiém vu trong cudc chién chdng tdi pham vé mai tredng quéc té va quan
tri trong bdi canh cac cuéc dam phan vé rirng va khi hau (REDD+). Ba ciing la mét thanh vién cao
cép cla trwdng Ateneo clia Chinh phi Philippines. Linh viec chuyén mén cla ba bao gébm chinh
séch quéc té vé da dang sinh hoc, dac biét 1a Bang woc CITES; viée tuan thi va co ché giam sat;
van dé khi hau quéc té va chinh sach Iam nghiép, quan tr| rieng va tdi pham méi truong quéc té,
dac biét la nan budn ban trai phép dong vat hoang da va go ciing nhu cac bang tac phdi hop thuc
thi luat phap gitra cac bén. Ba da tién hanh nhiéu cudc diéu tra thyc dia trong Iinh vuc budn ban
dong vat hoang da va gd & chau Phi, chau A va chau Au va 1a tac gid cta cubn "Chinh sach
thwong mai qudc té ddi véi cac loai cé nguy co tuyét chiing: Hiép wéc CITES va viéc tuan thd". Ba
c6 bang luat méi trweng ( LLM, khoa nghién clru Phuwong Bong va Chau Phi, trwdng Dai hoc
London) va héa sinh (Tién s1, Pai hoc London.)



