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Resumen y conclusiones
REDD+ util en todo caso

Frances Seymour y Arild Angelsen

Los cambios registrados en REDD+ en los dltimos cinco anos han
producido importantes giros en la cuantia y composicién de la financiacién,
en el probable ritmo y costo de la implementacién, y en la divergencia de
intereses entre distintos actores y niveles. Entre los retos que han surgido
como consecuencia de estos cambios se encuentran una mayor vinculacién
de REDD+ a laayuda (que se ha dado en llamar “ayudificacién”), la serie de
problemas subsecuentes que han de resolver los responsables de proyectos,
y una compensacion incierta por los esfuerzos de paises y comunidades
forestales en relacién con REDD+.

Entre lo aprendido de la primera generacién de iniciativas de REDD+
se cuenta la importancia de la escala jurisdiccional entre el nivel local y
nacional para la toma de decisiones sobre uso de la tierra, la necesidad de
coordinar entre las distintas escalas aspectos como la tenencia, el reparto
de beneficios y el monitoreo, y la tenacidad de intereses e instituciones que
abogan por que todo siga igual.

Para avanzar, es necesario clarificar los objetivos de REDD+ y desarrollar

estrategias que hagan frente a la brecha financiera creada por la ausencia
de un nuevo acuerdo internacional sobre el clima. A falta de mayor
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certidumbre sobre el futuro de REDD+, debe otorgarse prioridad a
reformas de politicas “Utiles en todo caso”, deseables incluso sin tener en
cuenta objetivos climdticos, y a la potenciacién de coaliciones y capacidades
fundamentales para el éxito de REDD+.

18.1 Introduccion

Los capitulos anteriores proporcionan una instantdnea de la situacién de
REDD+ y una visién general de las conclusiones iniciales de la investigacion
llevada a cabo por el Estudio Comparativo Mundial sobre REDD+ de CIFOR
(GCS) en los dmbitos nacionales de politicas y ubicaciones de proyectos
seleccionados. En este capitulo se resumen y sintetizan las principales
cuestiones que se desprenden de los capitulos precedentes, y se hace uso de
ellas para analizar los retos y las opciones a los que han de hacer frente en el
futuro los responsables de politicas y otros profesionales e investigadores que

colaboran con REDD+.

Se vienen produciendo cambios importantes en REDD+ y en el entorno de
REDD+ desde que quedé incluido de forma oficial en la agenda internacional
sobre cambio climdtico en la COP 11 celebrada en 2005. Como el aspecto
mis significativo destaca el hecho de que ain no se ha logrado un nuevo
acuerdo internacional sobre cambio climdtico (apartado 18.2). Esta
transformacién en el contexto tiene consecuencias importantes para la forma
en que ha de desarrollarse REDD+ en los préximos anos (apartado 18.3).
Por otra parte, son varias las lecciones que se pueden extraer de la primera
generacion de proyectos y reformas de politicas de REDD+ (apartado 18.4).
La incertidumbre sobre el futuro de REDD+ podria causar inmovilismo; pero
frente a esta idea se sostiene aqui que se deberian emprender reformas de
politicas de REDD+ “Gtiles en todo caso”, reformas que tendrian un efecto
positivo independientemente del futuro de REDD+ y que se tendrian que
poner en marcha si se desea alcanzar objetivos mds alld de la mitigacién
climdtica (apartado 18.5). Por ultimo, se ofrecen algunas conclusiones sobre

REDD+ (apartado 18.6).

18.2 Cambios en el contexto de REDD+

La idea de la deforestacién evitada como estrategia para la mitigacién del
cambio climdtico fue propuesta y rechazada en 1997 en las negociaciones
de la CMNUCC sobre el Protocolo de Kioto. Como consecuencia de este
rechazo, las actividades relacionadas con los bosques que se incluyeron en el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) quedaron limitadas a la forestacién
y la reforestacién. Una década después, una serie de cambios hizo posible
incluir el concepto (que pasarfa a conocerse como REDD+) en la Hoja de
Ruta de Bali acordada en la COP 13 de 2007. Entre los cambios que se
produjeron cabe destacar los siguientes:
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* Hahabido un cambio en el marco politico. Cuando se volvieron a presentar
las reducciones en emisiones de la deforestacién en las negociaciones de
la COP 11, celebrada en 2005, fueron los paises en desarrollo quienes
hicieron la propuesta, incluyéndola en el contexto de la accién nacional.
De esta manera, se salvé la brecha Norte-Sur.

* A raiz de que el Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC (IPCC 2007c)
destacase la importancia de las emisiones derivadas del cambio en el uso de
la tierra, empezé a haber un nuevo sentido de la urgencia y relevancia de
incluir la deforestacién y la degradacién de los bosques.

* Se han publicado varios andlisis en que se ha hecho hincapié en el bajo
costo de reducir las emisiones, frente a otras opciones de mitigacién.

* Se han introducido mejoras tecnoldgicas que han proporcionado métodos
para medir los cambios en las emisiones derivadas de la deforestacién y
posiblemente de la degradacién de los bosques.

De este modo, la idea de REDD+ comenzé a adquirir forma como estrategia
de mitigacién del cambio climdtico susceptible de ser promovida como
efectiva, eficiente y equitativa.

Con anterioridad a la COP 15 de 2009 celebrada en Copenhague, cuando
aun parecia posible alcanzar un nuevo acuerdo climdtico post 2012, existia
la impresién de que REDD+ iba a ser uno de esos proyectos singulares
que ofrecen algo para todos: reducciones en las emisiones mds elevadas
para un determinado gasto global en mitigacién del cambio climdtico;
contraprestaciones efectivas en cuanto a costos para los paises industrializados;
flujos de financiacién nuevos y mds altos para los paises en desarrollo; vy,
con el disenio adecuado, cobeneficios de conservacién de la biodiversidad
y reduccién de la pobreza. Habia un sentimiento generalizado de que esta
aproximacién de intereses a nivel mundial conduciria a la consecucién de un
acuerdo vinculante post 2012 que llevaria aparejados flujos de financiacién en
funcién del desempefio, los cuales crearfan incentivos para la formulacién de
politicas nacionales de REDD+ y proyectos locales en un modelo a dos niveles

parecido a los sistemas de pagos por servicios ambientales (PSA) (Angelsen y
Wertz-Kanounnikoff 2008).

Tres afios més tarde, las perspectivas para REDD+ son bien distintas.

Las expectativas sobre la evolucién de REDD+ anteriores a la celebracién
de la COP 15 en Copenhague no se han materializado, lo que se debe, en
parte, a que la comunidad mundial no logré formalizar un acuerdo climdtico
general para sustituir al Protocolo de Kioto; y no se podrd llegar a otro acuerdo
de este tipo hasta 2015, como muy pronto (Capitulo 3). En consecuencia,
han disminuido las perspectivas de que un mercado de carbono avalado por
un acuerdo genere una financiacién considerable para REDD+. Aunque
las negociaciones siguen avanzando por lo que a la estructura global de
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REDD+ se refiere, se ha reducido de forma notable la importancia relativa
de la CMNUCC como motor “de arriba hacia abajo” de la financiacién y
de las normativas necesarias para REDD+. Como resultado de ello, en la
actualidad hay mdltiples foros sobre politicas de REDD+ en que participan
numerosas agencias de desarrollo, grandes ONG internacionales y algunos
actores nacionales. Las organizaciones y personas que actan en los distintos
foros muchas veces compiten en la busqueda de fondos, en el liderazgo en la
determinacién de estindares a seguir, y en su influencia en el discurso sobre

cémo definir REDD+.

Otros cambios se han debido a que REDD+ surgié en el momento en que el
mundo entero entraba en un periodo de inestabilidad econémica y financiera.
A mediados de la década de 2000 en la economia global se produjo un auge
en los precios de los productos bésicos, con niveles histéricos en los precios de
alimentos, carburantes y metales. Estos precios elevados —junto con el temor
de inseguridad alimentaria y energética que provocaron— desencadenaron una
pugna a escala mundial para asegurar el acceso a la tierra con fines agricolas y
de extraccién de minerales (Capitulo 4). El aumento de la competicién por
adquirir tierras forestales sin duda incrementard los costos de REDD+ e ird
mids rdpido que el ritmo de las mejoras que se necesitan en la planificaciéon
del uso de la tierra para que pueda considerarse una opcién viable. La crisis
financiera mundial de 2008 vino a sumarse a todo lo anterior desviando asi la
atencion del cambio climdtico, y las muchas presiones que existen hoy sobre
los presupuestos nacionales probablemente limitardn los fondos de ayuda
disponibles para cubrir el déficit de financiacién de REDD+ provocado por la

falta de un acuerdo internacional sobre el clima.

18.3 Implicaciones de los cambios en el contexto

Los cambios en el contexto de REDD+ han ralentizado el ritmo de la
implementacién e introducido un mayor grado de incertidumbre sobre si la
idea inicial llegard a materializarse, y cémo.

18.3.1 “Ayudificacion” de REDD+

Con la perspectiva de que se aplace hasta 2020 o mds tarde una financiacién
a gran escala de REDD+ basada en los mercados, el actual protagonismo
de las instituciones y fuentes de financiacién vinculadas con la ayuda
tradicional al desarrollo sin duda se prolongard en el futuro previsible. Esta
probabilidad tiene una serie de implicaciones para REDD+, que incluyen
la ampliacién en el alcance de sus objetivos, los tipos de intervenciones a
realizar y los criterios para medir el desempeno (Capitulo 13), y conlleva el
riesgo de repetir los errores del pasado en la ayuda al desarrollo (Capitulo 7).
Aunque recientemente se ha experimentado con algunos modelos de dinero
por trabajo realizado, es posible que las politicas y los procedimientos de las
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agencias de desarrollo —y en algunos casos también la politica y los procesos
presupuestarios de la financiacién de la ayuda al desarrollo en los paises
donantes— sean incompatibles con los sistemas de pagos en funcién de
resultados previstos para REDD+.

El hecho de que las agencias donantes hayan tenido que canalizar la
financiacién de REDD+ en ocasiones ha resultado incémodo, como lo ha
sido para el Banco Mundial canalizar los fondos aportados por Noruega para
Guyana. Tal como se describi6 en el Capitulo 13, la necesidad de disponer
de indicadores de desempefio para las dos primeras fases de implementacion
de REDD+ solo se ha empezado a abordar recientemente, y la posible
divergencia de opiniones sobre qué estindares y procedimientos serfan
adecuados para medir los resultados es amplia. El riesgo de que se valore
mids una buena colaboracién que el desempefio en si mismo pone en tela de
juicio tanto la efectividad como la eficiencia de REDD+.

Ademds, el hecho de que la financiacién de REDD+ dependa de la ayuda
amplia el alcance del programa para incluir los objetivos mismos del desarrollo,
lo que conlleva una disminucién relativa en la importancia de la proteccién
climdtica a través de las reducciones en las emisiones y un aumento relativo
del énfasis en los cobeneficios, especialmente la reduccién de la pobreza.
Desde una perspectiva politica si REDD+ adopta una estructura donante/
receptor parecida a la de la ayuda —dejando atrés el concepto de transaccién
entre socios en pie de igualdad que actiian en el contexto de un acuerdo
internacional— se crea una dindmica politico-nacional poco afortunada en
los paises receptores que suscita preocupaciones relativas a la soberania.

Tomados en conjunto, estos factores sugieren que la “ayudificacién” de REDD +
crea una desvinculacién cada vez mayor entre la financiacién de REDD+ y
los pagos en funcién de las reducciones logradas en las emisiones, aspecto
basico de la idea original. Los pagos basados en un desempeno que produce
cobeneficios muy cercanos a los objetivos de REDD+ —como por ejemplo el
fortalecimiento de la tenencia de los bosques a nivel de la comunidad— ofrecen
un camino posible para mantener este vinculo. Las politicas y los proyectos
de REDD+ serdn cada vez mds diversos, igual que lo es la ayuda al desarrollo,
y la Ginica forma de establecer un nexo de unién entre ellos seria que tuviesen
como uno de sus varios objetivos la reduccién en las emisiones.

18.3.2 Problemas subsecuentes

Un gran nimero de responsables de proyectos publicos, privados y de ONG
respondieron al llamado del Plan de Accién de Bali de 2007, que pedia a
las Partes que pusieran en marcha actividades piloto de REDD+. Hay ya
mds de 200 proyectos operativos de REDD+ en aproximadamente 43 paises
(Capitulo 12). Los responsables de estos proyectos deseaban avanzar lo mds
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rapidamente posible, para que sus iniciativas estuvieran en situacién de
aprovechar la financiacién para REDD+ que se esperaba estaria disponible

tras la COP 15 de 2009.

La imposibilidad de concluir un acuerdo climdtico global en Copenhague y el
ritmo relativamente lento al que se estdn desarrollando las politicas nacionales
sobre REDD+ han dejado a estos proyectos en situacién de precariedad por
varios motivos. Como qued$ descrito en el Capitulo 10, la incertidumbre
en torno a la financiacién de REDD+ estd obligando a algunos responsables
de proyectos a diversificar el riesgo encauzando parte de su enfoque hacia
actividades de proyectos integrados de conservacién y desarrollo (PICD)
tradicionales. Sin embargo, con estos enfoques REDD+ podria quedar
desvinculado de los PSA basados en resultados y repetir el poco éxito de la
generacién anterior de PICD.

Por otra parte, también se corre el riesgo de adelantarse a las prolongadas
negociaciones internacionales sobre normas de medicién, reporte y verificacién
(MRV) y salvaguardas. Una evaluacién de los primeros proyectos de REDD+
sugiere que la mayoria de los métodos de MRV empleados no satisfacen los
criterios actuales del Estindar de carbono verificado (VCS), que podria servir
de modelo para los estdndares que se negocien en el futuro (Capitulo 14).
Adicionalmente, la incertidumbre estd haciendo que algunos responsables de
proyectos se sientan reacios a facilitar informacién completa sobre los flujos de
financiacién que podrian obtener a través de REDD+, y por tanto es posible
que no cumplan del todo con el principio de consentimiento libre, previo
e informado (CLPI), que muy probablemente quedard incluido en futuros
mecanismos de salvaguardas.

Los primeros proyectos piloto de REDD+ estdn en peligro por los escasos
avances realizados en el desarrollo de marcos legales y normativos de nivel
nacional. Sigue sin conseguirse certidumbre legal sobre quién ostenta los
derechos al carbono forestal, ni tampoco certidumbre sobre el reparto de
costos y beneficios de REDD+ entre los distintos niveles y las diversas partes
interesadas (Capitulo 8). Aunque la tenencia ha sido sefialada como cuestién
prioritaria en muchos proyectos, no hay pruebas suficientes de que los paises
estén prestando la atencién necesaria a solventar la inseguridad en la tenencia
y los conflictos (Capitulo 9). Aunque en las actuales condiciones de tenencia
es factible llevar a cabo algunas intervenciones, si no se producen reformas
estas actuaciones serdn limitadas en cuanto a su alcance, efectividad y eficacia,
y podrian tener como consecuencia resultados poco equitativos en reparto
de beneficios.

18.3.3 Siguen en riesgo paises y comunidades

La mayor incertidumbre respecto a los plazos y la cuantia de los flujos de
financiacién internacional para REDD+, junto con los cambios econdémicos
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que generan una mayor competencia por las tierras boscosas, han transformado
los calculos de riesgos y recompensas de REDD+, tanto a nivel nacional como
local. Asi, se corre el riesgo de que se desvanezca la idea de que con REDD+
todos ganan (es decir, que se compensardn los costos de reducir la deforestacion
y la degradacién de los bosques.

Para que REDD+ tenga éxito a nivel nacional, las personas que propugnan el
cambio transformador deben prevalecer sobre los intereses que abogan por que
todo siga igual (Capitulo 2). La lentitud con que avanzan las negociaciones de
la CMNUCC ha debilitado la posicién de las coaliciones que propugnan el
cambio (porque retrasan las expectativas de financiacién internacional a gran
escala y a largo plazo), mientras que los cambios econédmicos han fortalecido
la posicién de los intereses del escenario habitual (que hacen que se encarezcan
los costos de oportunidad de la proteccién de los bosques). En la medida
en que REDD+ requiere acciones que vayan mds alld de unas estrategias
de desarrollo “Gtiles en todo caso”, los gobiernos que estdn preparados para
pasar de la fase de preparacién a la determinacién de politicas y medidas que
reduzcan la deforestacién y la degradacién de los bosques necesitan contar con
una fuente segura de financiacién internacional a largo plazo que la ayuda al
desarrollo no puede proporcionar en la escala necesaria (Capitulo 7).

Los cambios en el contexto de REDD+ también han afectado a los cdlculos del
riesgo al nivel local. Los responsables de proyectos de REDD+ han comenzado
a modificar sus proyectos ante la posibilidad de que no se materialicen los
flujos de financiacién esperados (Capitulo 10). La preocupacién expresada
en Indonesia por comunidades locales —que los proyectos de REDD+ no
podrin evitar que las grandes empresas conviertan los bosques locales a
otros usos— es acorde con el modo como entendemos el funcionamiento de
las fuerzas econémicas en general. Es muy revelador que las comunidades
locales entrevistadas piensan que los proyectos de REDD+ estdn orientados
a la proteccién de los bosques, y que sus esperanzas y preocupaciones se
centran en el posible impacto de esos proyectos en sus ingresos (Capitulo 11).
Todo ello sugiere que no confian en que haya un vinculo positivo directo
entre la proteccién de los bosques y los medios de vida en los proyectos de
REDD+ propuestos.

18.4 Lecciones de las iniciativas de REDD+ de primera
generacion

Los cambios introducidos en el contexto de la segunda generacién de iniciativas
de REDD+ no se limitan a los derivados del estado actual de las negociaciones
de la CMNUCC vy las condiciones econdémicas mundiales. Ademds estdn
aflorando —o se han confirmado recientemente— nuevos conocimientos y
apreciaciones que se relacionan con la primera generacién de iniciativas

de REDD-+.
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18.4.1 REDD+ cuesta masy lleva mas tiempo de lo
esperado

Las iniciativas de REDD+ estdn resultando mds costosas y tardando mis
tiempo en ser implementadas de lo que originalmente se esperaba. Aunque
quizds no haya sido sorprendente para los que conocen bien las instituciones
y los sistemas de gobernabilidad del sector forestal de los paises en desarrollo,
muchos de los objetivos y plazos de REDD+ anunciados en 2007 han
resultado ser poco realistas. En particular, el tiempo necesario para consultar
a las partes interesadas y obtener su consentimiento se ha subestimado con
frecuencia (Capitulo 7).

Inicialmente el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)
ofrecié ayudas de 3,6 millones de doélares por pais para actividades de
preparacién de REDD+, cantidad basada en la estimacién inicial de los costos
de desarrollo de una estrategia y un sistema de seguimiento de REDD+. Esta
estimacién contrasta con posteriores propuestas de los paises, en las que se
solicitaban cantidades que oscilaban de media entre 15 y 20 millones de
délares. Este incremento en las estimaciones reflejaba tanto la ampliacién de
las actividades a realizar como la mejor comprensién por parte de los paises
de lo que realmente se necesitaba para implementar REDD+: por ejemplo,
mayor atencién a las estructuras institucionales que iban a gestionar los fondos
de REDD#+, salvaguardas sociales y ambientales, y consultas con las partes
interesadas (Ken Andrasko, FCPF Banco Mundial, comunicacién personal).

Ya se ha reconocido anteriormente el dilema de que “REDD+ es urgente ...
pero no se puede forzar el paso” (Seymour y Angelsen 2009). La necesidad
de que haya apropiacién nacional (Capitulo 5) significa que REDD+ tiene
que fundamentarse en un proceso politico nacional legitimo. A la vista de la
prolongada incertidumbre en cuanto alaarquitectura del sistema internacional,
el cambio transformador a nivel nacional no se logrard ni ripida ni ficilmente.
Como consecuencia de ello, la comunidad de REDD+ se encuentra ante la
paradoja de que, pese a que la financiacién a largo plazo es una preocupacién
de gran peso, los donantes han tenido dificultades para efectuar el desembolso
inicial (Capitulo 7). Dadas las presiones internas y externas a las que se ven
sometidas las agencias donantes para entregar el dinero prometido, estas
dificultades en la realizacién del gasto podrian interpretarse como sefial
positiva de que la vinculacién de los fondos de REDD+ al desempeno se estd
tomando en serio.

Ademids de que los procesos de toma de decisiones de REDD+ han llevado
mids tiempo de lo que se esperaba, la disparidad en la disponibilidad de datos
y en la capacidad para cumplir los requisitos técnicos de REDD+ estin
resultando ser mayores de lo que en un primer momento se pensaba. A pesar
de los avances tecnoldgicos que ayudaron a llevar otra vez la deforestacién
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de los paises en desarrollo a la mesa de negociaciones de la CMNUCC entre
las COP de Kioto y Bali, y de que pronto se empezd a prestar atencidn a las
inversiones en MRV para la preparacién de REDD+, sigue habiendo desfases
importantes (Capitulo 14). La mayoria de los paises que poseen bosques
ain no tienen los datos, la capacidad o la voluntad politica (por ejemplo,
para compartir y divulgar datos) que necesitan para respaldar plenamente un
sistema de pagos basados en resultados.

Se ha progresado en el uso de tecnologias de teledeteccién para identificar
la deforestacién y la degradacién de los bosques. Pero no se poseen los datos
necesarios para calcular los factores de emisién que permitirfan traducir
cambios en el estado de los bosques a cambios en las emisiones para grandes
extensiones de bosque de todo el mundo (Capitulo 15). Se ha avanzado
conceptualmente en la determinacién de niveles de referencia de emisiones
(REL) fiables, pero el progreso dentro de los paises ha sido lento, por la falta
de datos y por las incertidumbres inherentes en estimar emisiones empleando
los supuestos del “escenario habitual” (Capitulo 16). Pese a la inversién en
actividades de preparacién, hasta la fecha han sido escasas las mejoras logradas
en la capacidad técnica de las instituciones responsables de MRV.

Este ritmo mds lento de lo esperado, y los costos més altos de lo previsto, tienen
implicaciones para las politicas de REDD+ a nivel nacional tanto en paises
donantes como en paises REDD+, y hacen que los responsables de REDD+
adopten una actitud defensiva. Los gobiernos de Noruega e Indonesia se vieron
sometidos a un escrutinio incémodo cuando no cumplieron el plazo final de
2010 para decretar una moratoria sobre nuevas concesiones de bosques; la
decisién no se anuncié hasta mayo de 2011. A principios de 2012 el Gobierno
de Australia fue criticado por el mundo académico (Olbrei y Howes 2012)
y por los medios de comunicacién (Hamann 2012) como consecuencia de
los escasos progresos visibles de un proyecto de REDD+ de elevado perfil
financiado por AusAID en Kalimantan, Indonesia.

18.4.2 Tenacidad de instituciones, intereses e ideas a
favor del “escenario habitual”

Otra serie de lecciones derivadas de la primera generacién de iniciativas de
REDD+ —en esta ocasién no totalmente inesperadas— se refieren a la dificultad
de hacer frente a actores con intereses creados en que todo siga igual, a la
complejidad de asignar retroactivamente otras finalidades a las instituciones
actuales (o crear instituciones nuevas), y al esfuerzo necesario para cambiar
ideas arraigadas sobre cémo y por quién deben ser gestionados los bosques.

Tal como demuestran los andlisis de medios de comunicacidn realizados para
el GCS, el discurso sobre REDD+ a nivel nacional se ha visto protagonizado
por actores estatales, que pueden hacerse eco de intereses del sector corporativo
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(Capitulo 5). Las propuestas de hacer menos riguroso el Cédigo Forestal de
Brasil y el limitado alcance de la moratoria en Indonesia (Recuadro 2.1)
pueden entenderse como medidas de resistencia por parte de aquellos que
temen que sus intereses se vean amenazados por REDD+. La relativa falta
de importancia que hasta la fecha ha tenido en los debates sobre la estrategia
nacional de REDD+ la necesidad de clarificar las cuestiones de tenencia de los
bosques y derechos sobre el carbono indica que se quieren evitar cambios que
podrian suponer una amenaza para el statu quo.

Ya se ha observado anteriormente el dilema de que REDD+ “debe ser
nuevo... pero construido sobre la base de experiencias anteriores” (Seymour
y Angelsen 2009). Este dilema es especialmente agudo cuando se trata de
elegir instituciones para nuevas funciones de REDD+. En los casos en que
las instituciones ya existentes han tomado la iniciativa, su tendencia ha sido
reproducir los patrones anteriores a la hora de abordar los retos nuevos de
REDD-+. Esto es asi no solo a nivel internacional (por ejemplo, en la forma
en que las agencias donantes multilaterales han programado los fondos
de REDD+) y a nivel nacional (como en el modo en que los ministerios
encargados de los bosques han adaptado REDD+ a sus respectivos paradigmas
de manejo forestal), sino también al nivel de proyectos, donde las ONG que
trabajan en temas de conservacién han seleccionado ubicaciones siguiendo
objetivos relacionados con la biodiversidad (Capitulo 12) y estdn desarrollando
actividades de tipo PICD (Capitulo 10). Para muchos actores, REDD+ se ha
convertido en una nueva fuente de financiacién de actividades que ya estaban
llevando a cabo, pero cuyo nombre han modificado ligeramente para ajustarlo
a la agenda climdtica.

También la creacién de nuevas instituciones de REDD+ resulta dificil. Las
nuevas entidades de REDD+ afrontan problemas de autoridad y legitimidad,
y los procesos de desarrollo de nuevos mecanismos de financiacién de REDD+
han sufrido retrasos y frustracién (Capitulo 7). Al mismo tiempo, en muchos
paises un resultado positivo de REDD+ ha sido la apertura de didlogos sobre
manejo forestal, no solo con los ministerios directamente responsables de
los bosques, sino también con grupos de trabajo de REDD+ cada vez mis
extensos, que han llegado a incluir a ministerios como los de finanzas y
planificacién, entre otros, y a la sociedad civil.

18.4.3 Cuestiones comunes a las distintas escalas

Un tercer conjunto de lecciones derivadas de la primera generacién de iniciativas
de REDD+ guarda relacién con la importancia de la coordinacién entre las
distintas escalas para lograr los objetivos de efectividad, eficiencia y equidad.
Hace tiempo que se reconoce la utilidad de las instituciones “policéntricas”
en la gobernabilidad forestal (Ostrom 2010) y del “enfoque anidado” para la
implementacién de REDD+ (Pedroni e# al. 2007). La experiencia reciente ha
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arrojado mds luz sobre las cuestiones y retos especificos que deben coordinarse
entre escalas, la importancia relativa de los distintos niveles de gobernabilidad
para las distintas funciones, y la divergencia de intereses en esos niveles.

Un estudio de iniciativas de primera generacién de REDD+ parece indicar
que se han perdido muchas oportunidades de intercambiar experiencias entre
el nivel nacional y el local. Los responsables de proyectos parecen, en algunos
casos, haber evitado de manera deliberada participar en politicas e instituciones
poco claras de nivel nacional, con lo que han desperdiciado ocasiones de
influir en su estructuracién. Por otra parte, los encargados de la elaboracién
de politicas no han tenido en cuenta de manera coherente la experiencia de
los proyectos locales como fuente de informacién sobre la realidad del terreno.

El anilisis que se presenta en esta publicacién, por tanto, apunta a la necesidad
de mejorar la integracion vertical de REDD+ y promover el trabajo de
impulsores o “campeones” de REDD+ para que haya colaboracién a distintos
niveles. El Capitulo 6 recoge ejemplos de las dificultades con que han tenido
que enfrentarse los esfuerzos de coordinar MRV y de controlar fugas a
distintas escalas en Brasil, Indonesia y Vietnam, asi como también algunas
iniciativas prometedoras para superar esas dificultades. Si se desea evitar las
consecuencias para REDD+ de las limitaciones en cuanto a tenencia de los
bosques (Capitulo 9) y garantizar el cumplimiento de las salvaguardas, es
imprescindible mejorar la coordinacién entre el nivel nacional y el local, para
que los marcos de politicas se puedan fundamentar en la realidad local y que
los objetivos de las politicas sean asequibles al nivel local.

El reparto de costos y beneficios es quizds la mayor prueba de la efectividad
en cuanto a gobernabilidad multinivel en el contexto de REDD+. Aun no se
ha dado respuesta a cuestiones bdsicas sobre quién debe beneficiarse de los
flujos financieros de REDD+, en funcién de qué se calculardn los beneficios y
qué forma tendrd esa compensacién. Las diversas partes interesadas a distintos
niveles difieren en sus opiniones sobre cudles son las respuestas correctas
(Capitulo 8). Como ya se dijo en el Capitulo 3, la fuerza de REDD+ como
idea se ha debido, en parte, a que cada una de las partes interesadas ha sido
capaz de proyectar su visién particular de lo que puede significar REDD+ en
la practica. Pero la prueba crucial de la resiliencia de esa idea serd la concrecién
del reparto de beneficios. Por ello, uno de los aspectos prioritarios de REDD+
es examinar las distintas opciones e implicaciones de posibles mecanismos de
reparto de beneficios. Y, dado que no hay una férmula sencilla ni consensuada
que se pueda utilizar para el disefio de tales mecanismos, es de una importancia
critica que ese proceso tenga legitimidad.

Por tlltimo, las experiencias iniciales con REDD+ han subrayado laimportancia
de la escala jurisdiccional, es decir, el nivel subnacional que hay entre las
politicas nacionales y los proyectos locales. Muchas de las decisiones relativas
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al uso de la tierra se toman en este nivel intermedio jurisdiccional, y es en ¢l
donde estdn consolidindose algunas de las iniciativas mds prometedoras de

REDD+, como son por ejemplo las de Brasil.

18.5 Navegar en un futuro de REDD+ incierto

La incertidumbre sobre el futuro de REDD+, causada en buena medida por
la lentitud de las negociaciones de la CMNUCC en general y los cambios en
el estado de la economia mundial, significa que REDD+ tiene que justificarse
cada vez mds sobre la base de su posible contribucién a multiples objetivos
en multiples niveles, y no solo por lo que aporta a la mitigacién del cambio
climdtico. En el futuro previsible REDD+ no podrd depender de incentivos
para el cambio que fluyan de arriba hacia abajo, por lo que las entidades y
personas que lo respaldan tendrdn que invertir en estrategias que surjan desde
abajo y crear coaliciones en pro del cambio que no dependan de un acuerdo
global vinculante ni de fondos sustanciales a corto plazo.

Hay quienes responderfan a esta incertidumbre situdndose en compds de
espera. Pero aqui se aboga por un enfoque mds proactivo, formulando tres
preguntas: i) ;qué se puede hacer para lograr un amplio respaldo politico de
REDD+?; ii) ;cudles son las acciones prioritarias necesarias para sentar las
bases del éxito futuro de REDD+?; y iii) ;qué acciones seria conveniente
llevar a cabo de todas formas, independientemente de cémo se presenten los
escenarios de financiacién internacional de REDD+ y de cudl sea el desarrollo
econémico mundial?

En los siguientes apartados se analizan estas tres cuestiones, y el Cuadro 18.1
ofrece un resumen de acciones prioritarias, ordenadas por niveles.

18.5.1 Lograr un amplio respaldo politico para REDD+

Replantear REDD+ como objetivo mds que como programa forestal.
Uno de los éxitos logrados por REDD+ hasta la fecha es el elevado grado de
sensibilizacion creado en torno a la importancia de las emisiones relacionadas
con los bosques, més alld de los estrechos dmbitos de politicas climdticas
y forestales. A nivel internacional hay consenso en que estas emisiones, se
disponga o no de un mecanismos financiero especifico de la CMNUCC,
tienen que reducirse, y por tanto serd legitimo incluir el esquema de REDD+
como objetivo en las politicas publicas oficiales de los distintos sectores y
niveles. Mds concretamente, el cambio en la politica Norte-Sur con respecto a
las negociaciones climdticas —tras el cual se considera que los paises de ingresos
medios deben cargar con una mayor parte de los costos de mitigacién—
significa que las acciones encaminadas a reducir las emisiones derivadas de
los bosques en esos paises no recibirdn compensacién internacional plena

(Capitulos 3y 7).
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Por tanto, en lugar de permitir que la idea de REDD+ se defina como un
llamado para la realizacién de programas sectoriales de REDD+, que muchas
veces se limitan al sector forestal, es preciso replantear la reduccién de emisiones
de los bosques como objetivo alograr en un contexto mds amplio. Este enfoque
se ajusta bien a los textos de la CMNUCC, asi como a las expresiones que se
han puesto de moda en el contexto de Rio+20 (entre otras, “desarrollo bajo en
carbono”, “economia verde”, “agricultura climdticamente inteligente”) y a los
enfoques amplios del desarrollo sostenible a que hacen referencia. Para abordar
muchos de los motores no sectoriales de la deforestacion es necesario que
REDD+ no quede limitado al sector forestal y que no se defina dnicamente
como un sistema de pagos por reducciones verificadas en las emisiones.

Invertir en legitimidad politica. A pesar del actual consenso internacional
en cuanto a la urgencia de reducir las emisiones relacionadas con los bosques,
los lentos avances en las negociaciones de la CMNUCC, la idea de que la
proteccion de los bosques es contraria al desarrollo, lo mucho que se dice en
contra de la ciencia climdtica, y el hecho de que REDD+ depende cada vez
mds de la ayuda son factores que ponen en peligro su legitimidad politica
en los paises donantes y en los beneficiarios. Para que REDD+ conserve su
legitimidad es necesario seguir avanzando, y hacerlo de formas que potencien
—en vez de socavar— la confianza en su integridad e imparcialidad, tanto dentro
de cada pais como en las relaciones entre unos y otros.

A nivel mundial, para lograr legitimidad serd necesario avanzar en la
consecucién de verdaderas reducciones en las emisiones, y para ello se tendrdn
que superar retos dificiles como la adicionalidad, las fugas y la permanencia.
Para ser aceptadas a nivel mundial, las reglas sobre niveles de referencia de
emisiones y MRV tienen que basarse en fundamentos cientificos s6lidos y, en
la medida de lo posible, no estar contaminadas por motivaciones politicas,
aunque serd necesario ajustar tales reglas para tener en cuenta las circunstancias
nacionales en aras de la equidad.

A nivel nacional, la legitimidad politica requerird coaliciones de REDD+ lo
suficientemente amplias y bien asentadas para resistir los reveses que sin duda
sufrirdn cuando las politicas de REDD+ comiencen a cuestionar los intereses
del “escenario habitual” y las controversias —como, por ejemplo, por la posible
malversacién de fondos de REDD+— que inevitablemente acompanardn a
la accién sobre el terreno. Es necesario prestar atencién a las salvaguardas,
para evitar dafos sustantivos y el deterioro de la reputacién de REDD+. La
legitimidad dependerd también de la percepciéon de integridad en el modo
de determinar e implementar los mecanismos de reparto de beneficios

de REDD+.

Formar coaliciones méds amplias para impulsar REDD+. La realidad politica
hace que sea imprescindible incluir objetivos de desarrollo econémico en la

371



Andlisis de REDD+: Retos y opciones

372

‘(6 ojnudeD) ojjosresap
Sp so|euoideu seiba)eIIsa Se| Ud _IDUSUS)
e| 3p uoIdeIRE | A WO B Jeiodiodu]

‘(esuiw A eanyndube ‘ojdwsafe

Jod) UOIDR1ISII0IIP B| AP S3[I0IDDSRIIXD
$91010W SO| Jepiode eied ousalqoo |dp
SOJISIUIW SP [SAIU B SBUOIDESISAUOD Jediu|

'ses19AI9d SSUOIDUSAQNS Se| opueuIWI|D
‘0sed 0pO) U S3|13N s9|edsy sednjod Jpnposiu)

*(S1 ojnydeD) uoIsIwa ap s210308}

K sajededss solep ap pepijiqiuodsip e Jeiold|y

‘AdW | eaed sapepideded
9p A uoId>EWIOUI SP OIDBA |3 JRUST

*(g ojnyded) ouogJed 3p soydI3P SO|
UOd UQIDE|RI UD [e63] 21qUINPIIAD e| JelofBI
(§1 ¥ L sojnydeD) ugpedyuan

A 9110da1 9p $3jRUODEUISIUI SRIPPUR]ISD
Jefy esed AYN 3p Sapepljepow Jezijeul4

‘(€1 ojnyde))

+@Q3y ap (seonyjod) g A (uodesedaud) | saseq

se| esed ouadwasap [9p sai0pedIpul Jiuyag

‘(£ o|nydeD) SaUOISIDAU dD1|edl OpeALd 10103

12 anb eied sapepiunyodo Jeaid £ 4+qa3ay
esed edjignd ugiepURUY 9P S91USNY SEASNU
Jeujwua1ap A sajen1de sajusny se| Jezijuelen)

(8 ‘s sojnydeD) +@day ap sU0ININSU D
s0s220.d sO| e UOIPUIIE Opue}SAId SSUOISIDAP
9p WO} ] 3p peplwiba| e Jezijuelien

(g ojnyideD)
Jopew.ojsuel) oiqued [3p oid ud [euoideu
[9AIU 3P saUOIdI[e0D Se| e ofode Jelsald

(91 ojnydeD)

DDNNWD B| 9p Sduoideobau S| ua SaUOISIWD
Sp BIDUBIRJDI S SI|IAIU 21q0s A ouadwiasap
9p 95€q B[ 21C0S UQIDBIDUBUL 9P SOWSIUBIIW
91g0s 0suasu0d Jeibo| esed osad0.d |9 JeID|DY

|euoiden

|euoideUIRIU|

0sed 0pOo} U 13N

0}IX3 [3p S3seq se| 1eJuds

opjedsai Jeibo

IPAIN

[9A1uU £ odi} Jod ‘seuejiond sauoddy |°gL oipen)



373

Resumen y conclusiones

(9 ojnyde))

SS|RUOIDRU SDUOIDNISUI S| BISEY OUS.IID)

|9 9PS3P UOIDRWIIOJUI P UOIDRIIUNWOD B| A
oidode |3 eied selpawIdlul SSUOIDNIIISUL B3

(9 ojnyde))

+QaQ@3y op uoneluswsa|dwi e| eied sajueAS|A
ueas anb sajeusWERUISgND SUOINUISUL 43U
|eyuoziioy A |eJ1349A UQIDRUIPIOOD e| Jelofa|y

‘(51 ojnydeD)

AYW e| us aedpiued uepand sajedo|
sapeplunwod se| anb esed ssjeuodnisul
sopepideded ap ugpisinbpe ua J1SAU|

‘esnewlp

epual|isal el £ ejodube pepiandnpoid

e| 9p esofsw e| us sanbsoq so| ap [oJ |9
910j0S SOJUSIWID0UOD JeUIWISIP A JRIBUdD)

"uoidewJoyul 3p uomde|idodal e| A uopesyiueld
e| ‘leidedsa sisijeue |9 eied sajeUOIdDNIISUL
sapepideded ap uopisinbpe ud J113AU|

*A3] e ap ugidedI|de e| A S3]BJ0| SPUOINIISUL
se| ap sepua3adwod se| Jad3eio4

‘(£1 ojnydeD)
sepienbea|es se| e uopuaje e| Jeiodiodu|

‘(8 ojnyded)

$959191U] SOJUIISIP SO| BIUSND US UebHUS)
anb sopyauaq sp oliedal sp sowsiuedsw
Jejjouiesap A ‘sojebesyns spuodsariod
u3inb e A +QQ@3y op $01S0D SO| JeIO|_A

‘opeidoide |aA1U |e epeb3Iap S5 +AQIY 940S

SDUOISIDAP SP WO) B| 3nb ap asieinbasy

'VSd SO|
esed |puswLIRAX3 oussIp |9 Jesodiodu|

‘'ousdwasap |3 US epeseq uoIdePURUY
e| ud [eaUBWILIRAXS OUasIp | |esodiodu|

*S3[SAIU SO| SOPO) e |e}s.04 ewelboid owod

anb sew oAla[qo owod +g@3y Jejnwiioydy

‘ugIdRWIOUI
3 BPIA 3P SOIP3W 3P S3|ed0| SSPEepISIdAU
se| e ependape ugiuale e| iod Jesp

‘(# ojnyded) uoIdeAISSUOD A SOJIWDISISOID
SOIDIAIDS 9p uoldelsald ‘ed11abisua A

elIRIUSWI|R UOIINPOId 3P SOAIRS(CO SO| 243U

ougiinba |9 Jeuonsab esed sejusiwenay

Jejjossesap A eaialy e 3p osn [9p uoedyiueld

9p sopeibajul sosad0ud so| sepjedsay

S9|9AIU SO| SOPO

0)29K04d

JeuodIpsuns



374

Andlisis de REDD+: Retos y opciones

agenda climdtica para que REDD+ obtenga un respaldo amplio y sostenible.
La fuerza de REDD+ como concepto se debe en parte a que promete lograr
objetivos multiples. Entre los cobeneficios mencionados con mds frecuencia se
encuentran la conservacién de la biodiversidad, la reduccién de la pobreza y la
mejora de la gobernabilidad, pero la movilizacién de las coaliciones para estos
objetivos en los dmbitos de politicas de REDD+ ha sido irregular. De hecho,
algunos grupos se han unido para oponerse a REDD+, porque creen que puede
ser perjudicial para los derechos y la tenencia de las comunidades forestales. Si
se presentan ejemplos claros de iniciativas de REDD+ que han fortalecido los
derechos y la tenencia, y se cumplen rigurosamente las salvaguardas, se podra
generar confianza en que REDD+ es mds una oportunidad que una amenaza.

Por otra parte, y a tenor de la propuesta en cuanto al replanteamiento de
REDD+ apuntada antes, se deberia dedicar mayor atencién a los beneficios
de mantener los bosques a nivel de paisaje. Los discursos sobre seguridad
alimentaria atn caracterizan los bosques (de forma equivocada) como barreras
contra el incremento de la produccién agricola mediante la extensificacion;
habrd que duplicar los esfuerzos para difundir los conocimientos actuales —y
generar otros nuevos— sobre la importancia para la productividad agricola
de los servicios ecosistémicos relacionados con los bosques. El rol de los
bosques como protectores de los intereses econémicos frente a los impactos
del cambio climdtico, que constituye un elemento central de las estrategias de
adaptacién, continta estando enormemente infravalorado. Si se demuestra la
aportacién de REDD+ a la consecucién de objetivos como el mantenimiento
de la productividad agricola y la resiliencia climdtica, se podrdn contrarrestar
los argumentos constantes de que la proteccién de los bosques es contraria

al desarrollo.

18.5.2 Acciones prioritarias para sentar las bases del éxito

Mantener el vinculo con PSA, pero en combinacién con otras herramientas.
Son muchas las razones para temer que, si se reduce la importancia de los
pagos por desempefio como elemento principal de REDD+, su efectividad
se verd mermada y desaparecerdn las diferencias entre este programa y las
intervenciones anteriores en el sector forestal (como los PICD), que tuvieron
poco éxito. Por tanto, serd de una importancia fundamental combinar varias
fuentes de financiacién —tales como los mercados voluntarios de carbono, los
presupuestos nacionales y la ayuda al desarrollo— para cubrir el déficit hasta
que se establezca el mercado global de cumplimiento regulado de los créditos
de carbono forestal (que se supone llegard) y empezar a efectuar pagos por
desempeno tanto a escala nacional/internacional como nacional/subnacional.

Pero ante la perspectiva de una financiacién inferior a lo esperado, al menos
a corto plazo, y la subida en los precios de productos bdsicos que compiten
por la misma tierra, es evidente que REDD+ no puede depender tinicamente



Resumen y conclusiones

de flujos monetarios e instrumentos de PSA. Mantener una cobertura forestal
6ptima en el paisaje —desde el punto de vista de la mitigacién climdtica
mundial y los objetivos de conservacién de la biodiversidad, asi como de
objetivos locales de medios de vida y servicios ecosistémicos— requerird una
combinacién adecuada de herramientas que incluya sistemas de mando y
control tradicionales, enfoques centrados en la aplicacién de la ley, incentivos
fiscales y un desarrollo mds inteligente de la infraestructura y planificacién del
uso de la tierra.

Atencidn a las principales barreras que impiden el progreso. El nimero de
problemas por superar para lograr resultados de REDD+ que sean efectivos,
eficientes y equitativos puede parecer abrumador. Es importante, por ello,
orientar las inversiones de manera que permitan eliminar las principales barreras
al nivel de politicas y suplir las carencias mds importantes en los conocimientos
y capacidades que es necesario poseer para implementar REDD+.

Al nivel global, los negociadores deberdn dar prioridad a la agilizacién del
proceso de determinacién de mecanismos de financiacién y a otras modalidades
de implementacién. Al nivel nacional, los partidarios de REDD+ habrin de
centrarse en la creacién de coaliciones para lograr cambios transformadores
en las politicas, incluyendo actividades de alcance comunitario para el sector
empresarial progresista, que hasta ahora ha quedado relativamente olvidado,
asi como para las coaliciones que defienden reformas en la tenencia de los
bosques. A todos los niveles, es necesario seguir realizando inversiones, para
poder combinar todos los elementos de los sistemas de MRV, lo que incluye
cubrir las actuales lagunas de datos y de capacidades.

Desviar el énfasis parcial a iniciativas en todos los niveles y de nivel
jurisdiccional. La primera generacién de iniciativas de REDD+ (y las
investigaciones que las respaldaron) han tendido a centrarse en procesos de
politicas de nivel nacional y en proyectos piloto de nivel local, quizds con
un sesgo excesivamente a favor de los proyectos y con un grado insuficiente
de interaccién entre los dos. De cara al futuro, serd necesario prestar mayor
atencién al nivel jurisdiccional como el espacio donde se desarrollan los
procesos bdsicos de planificacién del uso de la tierra y donde serfa deseable
mayor transparencia y participacién publica incluso si no existiera REDD-+.
Asimismo, hace falta invertir mds en mecanismos que faciliten los vinculos
entre distintos niveles, y también en el disenio de politicas e instituciones
adecuadas para el reparto de beneficios de REDD+.

18.5.3 Reformas politicas “ttiles en todo caso”

Hay una serie de reformas relacionadas con los bosques (y de otros tipos) que
serfan deseables desde la perspectiva de una buena gestién de las politicas del
sector publico, incluso si no generaran reducciones en las emisiones forestales
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como beneficio afiadido. Por otra parte, la informacién, las instituciones y
las capacidades que se precisan para REDD+ son necesarias también para
alcanzar otros objetivos sociales.

Clarificar la tenencia de la tierra. Si la tenencia de la tierra estuviera clara,
habria un uso mds eficiente de la tierra, se estimularifan las inversiones para
potenciar la productividad agricola y se contribuiria al desarrollo econémico.
Mis importante adn, la resolucién de conflictos en torno a la tierra eliminaria
también una de las principales fuentes de violencia en el medio rural.

Eliminar las subvenciones perversas. Los agentes de la deforestacién son
muchas veces beneficiarios de créditos a bajo interés, infraestructuras,
exenciones fiscales y otros incentivos concedidos por el Estado. La eliminacién
de estas subvenciones permitirfa una asignacién mds eficiente de los recursos
y crearfa un margen de maniobra fiscal en los presupuestos estatales, y a la vez
potenciaria la formacién de coaliciones que contribuirfan a mejorar el manejo
forestal en los ministerios de economia y finanzas.

Garantizar la aplicacién de la ley. Reducir las oportunidades de cometer
delitos relacionados con los bosques, incluyendo el de corrupcidn, es otra
manera de crear un margen de maniobra fiscal, porque garantiza que las
rentas obtenidas de la explotacién de recursos forestales serdn captadas por el
Estado. Evitar la conversién ilegal a gran escala de los bosques mediante una
aplicacién sistemdtica de la legislacién contribuye también a alcanzar objetivos
de conservacién de la biodiversidad.

Mejorar la disponibilidad de datos sobre los bosques. Para poder planificar
de manera informada, autorizar y vigilar las concesiones forestales y otras tareas
del manejo forestal es imprescindible disponer de mejores datos y sistemas de
gestion de la informacidn.

Fortalecer la capacidad institucional. Para la planificacién e implementacién
de la mayoria de las actividades del desarrollo a todos los niveles es necesaria la
capacitacion en funciones como gestién financiera transparente, planificacién
incluyente del uso de la tierra y coordinacién en todos los sectores y niveles.

Mejorar la gobernabilidad forestal. Las mejoras en gobernabilidad forestal
en general —que incluyan, entre otros elementos, transparencia, procesos
de toma de decisiones incluyentes y mecanismos de rendicién de cuentas—
contribuyen a empoderar a las coaliciones en interés del bien comun. Por
otra parte, tales mejoras aportan herramientas de proteccién de derechos y
medios de vida de las comunidades forestales que podrian verse amenazados
por agentes externos de la conversion forestal.



Resumen y conclusiones

18.6 Conclusiones finales

18.6.1 Elementos centrales de REDD+ que es necesario
proteger

En un momento en que la idea de REDD+ sigue evolucionando con rapidez y
sus expresiones concretas se diversifican, vale la pena detenerse un momento a
reflexionar sobre los elementos centrales que hacen de REDD+ una iniciativa
que merece ser llevada a cabo, pero que podria encontrarse en peligro. En
primer lugar, ciertamente, estd el objetivo que su propia denominacién recoge:
la reduccién de la deforestacién y la degradacién de los bosques. La evidencia
cadavez mayor de que laTierra va camino de un cambio climdtico posiblemente
catastrofico hace de la consecucién de este objetivo un imperativo moral.

En segundo lugar se encuentra la asociacién de REDD+ con el cambio
transformador. REDD+ no ha sido pensado para seguir con el escenario
habitual de la cooperacién forestal internacional de intervenciones técnicas
poco sistemdticas, que van desde la tala de impacto reducido al disefio de cocinas
mejoradas. Por el contrario, REDD+ significa un cambio transformador en la
economia politica de los bosques; significa cuestionar que se destruyan los
bosques para que se beneficien unos intereses creados de escaso alcance en
detrimento del interés publico general y las comunidades forestales; significa
cambiar la economia de los bosques mediante nuevos incentivos para la
conservacién de un servicio ecosistémico de importancia mundial; y significa
también cambiar las politicas sobre los bosques reconociendo nuevos derechos
y nuevas normas para la toma de decisiones.

Por ello, tienen importancia critica los elementos de REDD+ que lo diferencian
de los esfuerzos realizados anteriormente por cambiar la gobernabilidad
y el manejo de los bosques. Uno de ellos es su vinculacién al desempeno:
cambiar el enfoque, desvidndolo de insumos y productos y situdndolo en
efectos directos y resultados, es fundamental para la efectividad y legitimidad
de REDD+. Otro de estos elementos es su implementacién en los niveles
nacional y jurisdiccional. Por muy innovadores que sean los proyectos piloto,
y por mucho que cumplan los estdndares fijados, incluso si hay centenares
de ellos resultard imposible lograr un cambio transformador si paralelamente
no se desarrollan politicas e instituciones a nivel nacional y se mejora la
planificacién del uso de la tierra a nivel subnacional.

18.6.2 Riesgos de REDD+... y riesgos de que
desaparezca REDD+

Cuando se creé la idea del Estudio Comparativo Mundial sobre REDD+, la
sensacion generalizada era que REDD'+ iba a tener una rdpida aceptacién. Para
los defensores de las comunidades forestales, este rdpido inicio de REDD+
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infundia cierto temor, porque se pensaba que todo programa que contribuyese
a que los bosques fueran mds valiosos perjudicaria a las comunidades forestales,
dadas las condiciones de gobernabilidad inherentes a muchos paises con
elevada cobertura forestal.

Para las comunidades forestales, el inicio mds lento de REDD+ ha sido positivo
en algunos aspectos. Lo ha sido, por ejemplo, porque se da mds tiempo a que
su voz sea incorporada en los procesos de politicas de REDD+ a todos los
niveles y porque se presta mds atencién a cuestiones de derechos, medios de
vida y salvaguardas que tienen especial importancia para estas comunidades.
Al mismo tiempo, los problemas que algunas personas vaticinaban serfan
“problemas deseables”, porque si llegaban a presentarse significarfa, al menos,
que REDD+ estaba cobrando forma sobre el terreno, que la financiaciéon
para REDD+ estaba llegando y que las politicas de REDD+ comenzaban a

cuestionar los intereses creados.

Si no fuera porque REDD+ estd logrando algo de impulso, no seria necesario
preocuparse por los posibles riesgos. Pero un riesgo ain mayor seria que
la vision de REDD+ no lograra competir con el “escenario habitual”. Los
beneficios locales de la conservacién de los bosques son significativos: por
término medio, los hogares ubicados en los bosques y su entorno derivan
mds de una quinta parte de sus ingresos de los recursos forestales, segun las
investigaciones de la Red de Pobreza y Medio Ambiente (PEN por sus siglas
en inglés) de CIFOR. Serfa irénico, y hasta trigico, que los usos de la tierra
relativamente benignos que surgen de REDD+ (desde la perspectiva de sus
impactos sociales y ambientales) perdieran la batalla ante la conversién total
de los bosques —con el frecuente desalojo de comunidades— de la mano de las
grandes empresas de agronegocios y la mineria, por el temor de que REDD+
entrafa excesivos riesgos.

18.6.3 Motivos para el optimismo

La larga lista de problemas con que se encontr6 la primera generacién de
iniciativas de REDD+ puede resultar desalentadora. Sin embargo, pese a
los cambios adversos en el entorno general y las lecciones dificiles extraidas
de las primeras experiencias, el potencial de REDD+ sigue captando la
imaginacién y generando financiacién a todos los niveles, por los siguientes
motivos: i) hay un consenso generalizado de que no serd posible mantener
el calentamiento global por debajo del objetivo de los 2° C sin esfuerzos
contundentes por reducir las emisiones derivadas del cambio en el uso de
la tierra; ii) los encargados de las negociaciones de la CMNUCC no dejan
de avanzar, aunque sea a paso lento, hacia la consecucién de acuerdos sobre
financiacién, salvaguardas y REL/MRYV, y los compromisos en cuanto a
financiacién de donantes bilaterales y multilaterales ain no muestran sefales
de disminuir; iii) los gobiernos nacionales y las coaliciones a favor de REDD+
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siguen desarrollando politicas y estrategias de REDD+, en muchos casos con el
respaldo explicito de los jefes de Estado; iv) han surgido actores subnacionales
(por ejemplo, los integrantes del Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre
Clima y Bosques) como complemento de los centenares de iniciativas en curso
a nivel de proyecto.

Ademds, una serie de avances positivos, algunos de lo cuales ya se pueden
atribuir a REDD+ y otros sin duda podrd demostrarse en el futuro que son
igualmente atribuibles a REDD+, serdn utiles, independientemente de que
REDD+ acabe siendo un mecanismo global, una estrategia nacional o un
conjunto de proyectos locales. Entre estos avances se encuentran una mayor
concienciacién a nivel mundial sobre la importancia de los bosques para la
proteccién climdtica, la mayor transparencia en relacién con la informacién y
con la toma de decisiones sobre los bosques en una serie de paises, y la atencién
renovada hacia cuestiones de tenencia de los bosques. REDD+, como objetivo
valioso, sigue vivo.
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