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QUYEN SU DUNG RUNG NGAP MAN VEN BIEN
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NHUNG DIEM CHINH (1)

Danh gia nay cung cdp cai nhin téng thé vé tinh trang
quan ly va cac goc dd quyén st dung riing ngap man trén

1 Ban tom tdt nay la ban so lugc ngén gon trich tr n phdm Rotich, B,
Mwangi, E. & Lawry, S. (2016). Nai dat gap bién: danh gia toan cau vé cac
khia canh quan tri va quyén st dung riing ngap man ven bién. Bogor,
Indonesia: CIFOR;Washington, DC: Chuong trinh Quyén st dung dét va
BDKH Toan cau USAID. Bao céo tan dung cac déng gop quan trong clia
Stephen Brooks thudc Van phong USAID vé Dét va D6 thi hoa va Nayna
Jhaveri cung TetraTech (trong Chuong trinh S& dung dat va BBKH Toan cau
USAID).
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toan cau. Cu thé, bao céo danh gid xem tinh da dang
Cla cac khung phap ly va chinh sach cling nhu cau tric
thé ché-chinh thic & khéng chinh thiic-da cé hiéu qua
nhu thé nao déi vaéi quan trj riing ngdp man trong cac
b6i canh khac nhau. Danh gia cing phan tich cac thé
ché & md hinh quan tri, st dung tai dia phuong, bao
gém quyén st dung dat va khac biét vé gidi cing nhu
céch thic nhiing thé ché dija phuong nay anh hudng
téi quan tri va phuc hoéi riing ngdp man. Bao cao la mot
phan ctia nghién ctiu 16n hon trong khuon khé Chuong
trinh Quyén s dung ddt & BDKH Toan cdu (TGCC) do
USAID tai trg, bao gém cac danh gid cdp qudc gia tai
Indonesia va Tanzania.



Nhiing di€m chinh cua danh gia

Van con thiéu cac nghién ctu vé cach thiic quan tri ring ngap
man va vai tro cla viéc tao dung cac diéu kién nhu thoa thuan
st dung dét déi vai viec hé trg quan ly riing ngap man dé dat
dugc nhiéu muc tiéu trong béi cdnh BBKH.

1. Thdm quyén quan ly riing ngap man chu yéu phu thudc
vao cac dinh ché nha nudc, va viéc bao vé ring ngap
man do nha nudc diéu hanh la muc tiéu trung tam.

N& luc bdo vé riing ngdp man theo chi dao clia chinh
pht khéng cho phép hodc chi cdp cho cong dong dia
phuong quyén sir dung cac tai nguyén thién nhién mot
céch t8i thiéu. Va hién nay, nhiing nd luc nay dang doi
mat véi nhing thach thic nghiém trong; chi yéu la viéc
thi hanh bi han ché do nguén nhan luc, kha nang va
ngan sach khong phu hap.

2. Do vitrikhéng ré rang clia ring ngdp man nam gilra
dét lién va bién nén viéc phan chia tham quyén clia nha
nuéc doi véi quan ly riing ngap man kha phuc tap. Tham
guyén nay nhin chung thuéc mét co quan theo nganh
doc, ¢ day la nganh lam nghiép. Nganh lam nghiép ap
dung khung quan ly s&r dung cho cac rting trén can, ma
khung quan ly nay thuong khong phu hgp véi nhiing
déc diém sinh thai dac thu ctia hé théng riing ngdp man.
Mot s6 nuéc cé su phan chia trach nhiém gidra hai co
quan trg 1én, nhu lam nghiép, thay san, moi trudng, va
thién nhién hoang da. Biéu nay dan t&i su phan tang va
khong ré rang vé thdm quyén & muc cao.

3. Rung ngap man dugc quan ly theo cac khung phép ly st
dung cho cac nganh: [am nghiép, méi trudng, nguén nudc,
dat dai, hang hai, hodc thay san. Néi chung, chua c6 cac bo
ludt va chinh sach cu thé danh riéng cho viéc quan ly riing
ngap man.

4. Cac khung va co ché phuc vu cho cong tac phéi két hop
trong quan tri rting ngdp man giia cac co quan va cac cap
quan tri van chua phé bién, va néu cé thi ciing kho dé dua
vao thuc tién.

5. Quyén s dung dét tai dia phuong déi véi cac tai nguyén
rimg ngap man la khac nhau. Cac hé théng lugt dinh
thudng khong cong nhan cac quyén cling nhu mé hinh
st dung va quan ly theo tap quén, dic biét 13 & chau Phi. &
chau My La Tinh, Nha nudéc thudng cong nhan quyén cla
thé dan ban dia, trong dé quyén sé hitu toan bd, bao gom
quyén s& hitu dat dugc cp cho céc cong déng. O chau
A, cac hop dong thué dai han dugc cap cho cac ho gia
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dinh va cong déng; nhiing hop déng thué nay thong
thudng cho phép mot loat cac quyén theo nhém, doi
khi bao gébm ca quyén chuyén nhuong. Trong nhiing
trudng hop nay, ngudi dan dugc phép st dung tai
nguyén cho nhiéu muc dich nhu thu gom cdii, san
xudt than va danh bat hai san.

Tai mot s6 nudc, hién dang co su chuyén dich quyén
st dung rung ngap man theo huéng gia tdng su
tham gia clia cdng dbng trong quan ly va quan tri
riing ngap man théng qua trao quyén st dung. Cac
phuaong phap quan ly riing ngap mdn dua vao cong
déng dang co xu thé gia tdng vi cac co ché bao vé
chat ché, tap trung clia nha nudc van khong han ché
duac tinh trang suy thodi va bién mat ctia nhimg
canh ring ngap mdn.

Can nghién ctu két qua clia cac phuong phap quan
Iy rimg ngap man dua vao céng déong. Tuy chinh
phl cac nudc tiép tuc gilr vai trd trung tam trong
bao ton riing ngap man nhung cac té chic quéc té
va t6 chic phi chinh pht (PCP) cling ¢ nh hudng
va dinh hinh quan trong cho cac chuang trinh quan
Iy rimg ngap man. Bac biét, ho dang tiép tuc thir
nghiém cac mé hinh qudn ly toan dién dua vao cong
déng. Nhuong lai dat dai va cac khu bao tén cho
cong déng quan ly dai han cé vé hiéu qua hon trong
bao ton riing ngap man. Cac chuong trinh thic day
su phdi két hap clia cong dong vai cac té chic PCP,
céc t6 chic nghién ctu va nhing té chiic cung cap
hé trg khac da mang lai nhing két qua quan trong
trong viéc phuc héi ring ngap man. Khi quyén theo
tap quan khong dugc ton trong hodc cong nhan va
bi xem nhe, hodc khi cac dinh ché cong déng chiu
su kiém sodt, can thiép sau clia chinh pht thi su phat
trién cdia riing ngdp man c6 xu hudng xau di.

Mac du co su khac biét gidi trong loai san phdm thu
hoach, gia tri kinh t€ clia sdn pham thu hoach va

dia diém thu hoach nhung binh dang gidi van chua
dugc chuy trong bao ton va quan ly riing ngap man.
Do d6, su quan tam cling nhu cac déng gop tiém
nang clia phu n déi véi cong tac quan ly rimg ngap
madn thudng bi bd qua. Tuy nhién, cac chuong trinh
phuc héi riing ngap man dua vao cong déng dang
ngay cang chu trong vao viéc 16ng ghép gidi va mot
s6 chuong trinh tham chi tap trung rat nhiéu vao viéc
trao quyén cho phu na.



MO PAW?

Nhiéu nuéc da bat dau xay dung chinh sach va khung
phap ly mdéi dac biét hudng t6i cac nhu cau riéng biét
trong bao ton, bdo vé va phat trién riing ngap man trong
boi canh bién déi khi hau (BDKH). Thé gidi ngay cang thé
hién su quan tam déi vai riing ngap man. DU da cé nhiéu
sang kién nho va lén & cép qudc gia va dia phuong dé
phuc héi va téi tao cac khu vuc riing ngap man nhung

dac biét tif sau tran séng than & An B Duong ndm 2004,
nhing sang kién nay chii yéu xoay quanh viéc phat trién
nén tang kién thic chat ché vé cac khia canh ly sinh va sinh
thai trong tréng va bao vé riing ngap man dé dat dugc ti 1é
thanh céng cao hon.

Nhing muc tiéu nay bao gobm phuc héi va tréng riing
ngap man, giam cac yéu té thuc ddy pha riing va suy thodi
ring, phat trién cdc mé hinh st dung lam sinh va nguoén
luc phu hgp va 1ap quy hoach khédng gian & miuc canh
quan. Khi thiét k& nhiing dinh ché quan trj nay, ching ta
can xac dinh thang quan tri phu hgp va ai sé la nhing bén
lién quan chinh tham gia vao viéc ra quyét dinh va trién

2 An pham chinh bao gém toan bé phan tham khao cling ¢é cho phén
phan tich trong Ban tom tét nay.

khai (can nhac ca cac yéu td vé gidi va hoa nhap xa hoi) dé
dat dugc hiéu qué trong cac khu vuc ven bién hodc dat
ngap nudc co ring ngap madn.

Danh gia nay dua ra phan tich téng hgp vé cac khung
phap ly, chinh sach va dinh ché lién quan téi cac khia canh
quan tri va quyén st dung ring ngap man tai cac nudc cb
nhiéu riing ngap man & chau Phi, chau A, va chau My La
Tinh. Danh gid nhdn manh cac thanh tyu dat dugc cho dén
nay cing nhu nhing thach thic thudng gap trong quan
tri va quyén st dung ring ngap man. Banh gia nay la mot
phan trong moét nghién cdu réng hon bao gém cac danh
gia cap qudc gia tai Indonesia va Tanzania.
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CHUYEN DOl CAC YEU TO THUC DAY PHA
RUNG VA SUY THOAI RUNG NGAP MAN

RUng ngap man c6 & cac vung nhiét ddi va can nhiét

ddi. Theo Bdn dé Rimg ngdp mdin Thé gici (World Atlas of
Mangroves), 05 quéc gia ¢ riing ngap man I6n nhat la
Indonesia, chiém 21% t8ng s6 toan cau; Brazil 9%; Uc 7%; va
Mé-hi-c6 va Ni-gié-ri-a, mdi nudc 5%. 42% rung ngap man
ndm & chau A, theo sau la chau Phi (20%), Bac va Trung My
(15%), chau Dai Duong (12%), va chau My La Tinh (11%).
Khoang 75% trong s6 tat ca riing ngap man chinam & 15
quéc gia. Do su khac biét dang ké trong cdu tric rimg ngap
mdn va da dang loai & céc vung dia ly khac nhau, viéc quan
tri rting ngap man doi hdi sy xem xét than trong khong chi
doi vai cac yéu t6 sinh thai ma ca cac yéu t6 kinh té xa hoi vi
nhing yéu t6 nay anh hudng téi cong tac quan ly.

R6 rang la méi quan tam toan cau déi vai riing ngap man
da dan dan di tir nhan thiic vé vuing dat ngap nudc lay 16i
dén cac vudn uom mau ma, cac dé chan séng tu nhién va
nhiing khu riing c6 kha ndng tach cac-bon “xanh”cao. Rung
ngap man khéng nhiing cung cap kha nang héi phuc khi
d6i mat vai dién bién thay déi khdng ngling cia mai trudng
ma nhing nghién ctu gan day vé cac muc do téch cac-bon
trong riing ngdp man con cho thdy ching cé nang luc phi
thudng trong viéc luu tri cc-bon, gép khoang 10 1an so vai
rimg nhiét déi ving dau ngudn.

Do tam quan trong to I6n nhu vay nén hién nay nhiéu
nghién ctu dang dugc thuc hién dé chira rd hon BDKH
dang anh hudng nhu thé nao téi cac loai riing ngdp man
cu thé theo tiing khu vuc.

Tuy nhién, trong nhiing nam 1980 va 1990, nhiéu ngudi
cho rang rimg ngap man la khéng hiéu qua va khong tét
cho stic khoé con ngudi. Biéu nay dan téi hang loat cac
yéu t6 tac dong clia con ngudi lién quan dén nan pha
ring va suy thodi ring ngap man nhanh chéng trong
thai gian do. Viéc suy thodi riing ngap man chti yéu gan
lién vai phat trién kinh t&, dac biét la su chuyén ddi sang
nudi tréng thiy san & chau A va chau My La Tinh. TU ndm
1980 dén nam 2000, gan 20% riing ngap man da bién
mat. Ti & suy gidm riing hang nam trong giai doan 2000-
2005 d& gidm nhe & muic 0,66 %.

Trong khu vic Dong Nam A, nai chia phén 16n riing
ngap man cta thé gidi, cdc nghién cliu mdi chi rarang
trong giai doan 2000-2010, ring ngap mdn da bi suy
giam & muc trung binh hang ndm la 0,18%, cho thay ti lé
suy thodi ring thap hon so véi du doan trudc do. Khodng
30% trong s6 100.000 héc-ta riing suy gidm do chuyén
déi sang nudi tréng thlly san; cac yéu té anh hudng chinh
khac bao gém viéc mdé rong trong lta nhanh chéng

& Mién Dién, va chuyén déi kéo dai sang tréng co &
Indonesia va Malaysia.

€oéng déng danh ca & Madagascar trones

cAc viing riing ngdp man. Anh: BlueVentures
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_@n dUng dé sg ché va hunkhoi
g_am nghe danh o] o mot hom

Quan tri va Quan ly Rung ngap man khong? Co dinh ché quan tri cu thé nao & dia phuong
hé trg quan ly riing ngap man hiéu qua dé dap ung

Trong nd luc nham giai quyét su suy thodi riing ngap man cac nhu cau khac nhau khong?

dang ngay cang nghiém trong, mét trong nhing bién

phdap can thiép chinh ma chiing ta can phai lam la xac Cac dinh ché tai dia phuong véi su tham gia clia ngudi

dinh cach thic trong va bao vé ring ngap mén cling nhu dan cé nhiéu kha nang dat dugc cac muc tiéu trong

xé&c dinh cac cach thiic cu thé dé chuyén déi loai hinh st yéu: gidm céc yéu t6 tac dong t6i phé riing va suy thoai

dung dat (VD: tl nudi tréng thay san) trd lai thanh riing riing ngap man, tdng cudng tai tao va trong ring, cai

ngap man. Rat nhiéu nd lyc da danh vao viéc tim hiéu cac thién cac thuc tién quan ly, gidi quyét van dé giam

khfa canh ly sinh va sinh thai cla riting ngap mdn, nhu sy thiéu va thich tng vai BDKH, va gan véi quy hoach

khac biét gilta cac loai cay riing ngap man va ti lé tang dai han dé phat trién hé sinh thai ring ngap man mat

trudng tuong doi; cac yéu té anh hudng téi phuc hdiva cach bén ving. Nhimng cau hoi nay nham tim hiéu

tai tao; va cac anh hudng vat ly téi su xoi mon bd bién va céch thiic t6 chic cac dinh ché dia phuong dé dat

da dang sinh hoc. Cac nghién ciu sinh thai mdi ngay cang dugc nhiing muc tiéu tham vong trén.

tap trung vao vai tro cla ring ngap mdn trong viéc gidm i i Lo i i

thiéu va thich Ung véi BDKH. CAC KHUNG PHAP LY VA CHINH SACH

QUAN TRI RUNG NGAP MAN

Hién tai, nhiéu nudc dang quan tam tai viéc xay dung cac

khung chinh sach va phap ly mai vé quan ly rimg ngap Danh gia nay chi ra rang thdm quyén quan ly riing
man. Tuy nhién, lai thiéu hut cac nghién ctiu vé cach thic ngap man tap trung qué nhiéu trong tay cac dinh ché
quan tri ring ngap man va vai trd clia cac co ché quan nha nudc, va hién nay nha nudc van dang kiém soét
ly dat trong bdéi cdnh BBKH. Danh gia nay phan tich cach viéc bdo vé rung ngap man. Do vj tri khong rd rang
thic quan trj ring ngdp man va cac quy dinh vé str dung cla riing ngap man nam gidra dat lién va bién nén
dat & mot s qudc gia. Ching toi phan tich cac quéc gia viéc phan chia quyén han ctia nha nudc déi véi quan
cé dién tich riing ngdp man I6n ciing nhu nhiing quéc ly rting ngép man kha phuc tap. Thuc trang phd bién
gia c6 dudng ba bién dai so vai téng dién tich dat, nhu la thdm quyén nay thudc mot ca quan quén ly theo
Bangladesh, Indonesia, va Viét Nam vi nhing nudc nay nganh doc. Théng thuong day la nganh lam nghiép,
dac biét dé bi tén thuong do cac tac dong clia BDKH. nhung doi khi cling co thé 1a nganh moi trudng hodc
nganh thién nhién hoang da. Tuy nhién, trong nganh
D& déanh gid hiéu qua cla viéc quan tri riing ngap man va lam nghiép, ring ngdp man thudng chiém vai trd thi
t6 chirc st dung dat doi véi hé sinh théi riing ngép man, yéu véi mot vai chinh sach hodc quy dinh dugc diéu
hang loat cau hoi quan trong da dugc dua ra dé phan tich. chinh dé dép Ung nhu cau dac thu cla ring ngap
Phuong phép tiép can phap ly va chinh sach nao la hiéu man. & mat s6 nudc, trach nhiém bi phan tach gita hai
qua nhat déi véi quan ly rimg ngap man dé tao ra vanh co quan trg lén, nhu lam nghiép, thay sadn, méi trudng,
dai an toan doc theo dudng b bién? Cac mo hinh quyén va thién nhién hoang da. Biéu nay dan téi su phan
st dung déat dai hién tai c6 gay ra can trd gi trong viéc st tdng va su khong ré rang vé tham quyén & muc do cao.

dung dét sao cho phu hgp nhat véi ring ngap man hay
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Vi dy, & Viét Nam, rimg ngap man thudc thdm quyén clia
hai bo: B& Nong nghiép va Phat trién Nong thon, va Bo Tai
nguyén va Mai trudng. Tham quyén chong chéo va phdi
hop chua hiéu qua gitia hai bd nay da tao ra nham 1an cho
cac bén lién quan va su khodng ré rang trong quan ly riing
ngéap man. G Philippines, viéc quan ly dat riing ngap méan
tuan theo tham quyén phap ly cia ca Bo Tai nguyén Moi
trudng (chiu trach nhiém bao vé va quan ly riing bén vimg)
va Bo Nong nghiép (chiu trach nhiém phat trién nudi tréng
thly sdn nudc Ig trong cung khu vuc). Tuy nhién, hai b
nay chua cé su phéi két hop hiéu qua véi nhau vé van dé
quan ly riing ngap méan. G Indonesia, 04 ca quan chinh ph
c6 thdm quyén khac nhau chiu trach nhiém quan ly riing
ngap man va Téng théng da ban hanh chién lugc quéc

gia dé dam béo su phdi hgp hiéu qua gitia 04 co quan do.
Tuy nhién, trén thuc té, cac Qy ban diéu phdi thanh lap
theo chién lugc nay lai hoat dong khong hiéu qua do thiéu
ngan sach va nhan luc, va do trach nhiém gifia cac bén bj
phan tach nén diéu do khéng khuyén khich ho phéi hop
hiéu qua vdi nhau.

Nhin chung, céc khung va co ché dé phdi hop da nganh
va tham van da bén lién quan gita cac co quan va cac cap
quan tri van chua phd bién, va néu co thi cing kho dé dua
vao thuc tién.

DU da c6 cac nd luc phéi hop va phat trién quy hoach riing
ngap man qudc gia tai nhiéu nudc ké ti cudi nhimg nam

_'R[fp'g Hoapman. o HBT@bari_sié,
) .1 iMamberamo Raya, Papua.
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1970 nhung chua hé cé danh gia nao vé tinh hiéu qua cla
nhimng néd luc nay.

Nhin chung, chua c6 cac bo ludt va chinh sach danh riéng
cho cac yéu cau cu thé déi vai cong tac quan ly ring ngap
man. Mac du rimg ngap man cé nhiéu diém dac thu vé
sinh thai va déng vai trd quan trong trong phét trién kinh
té - xa hoi nhung chi c6 duy nhat moét quéc gia la Mé-hi-cd
da thong qua cac luat cu thé danh riéng cho quan ly riing
ngap man. Thay vao do, ring ngap man dugc quan ly theo
cac khung phép ly danh cho lam nghiép, méi trudng, thién
nhién hoang da, nudc, dat dai va thiy san. Biéu nay khong
chi dan t&i su phan tach vé tham quyén va su khong rd
rang, ma con gay ra xung dot va canh tranh. Trén thuc té,
viéc quan ly rting ngap man tham chi con phic tap hon
nhiéu so véi cac khung phap ly va chinh sach quan trj riing
ngap man. Viéc bdo vé riing ngap man theo chi dao cla
nha nuéc (ma theo dé, cong déng dia phuong khéng duoc
phép st dung tai nguyén thién nhién) phai déi mat véi
nhimg thach thic nghiém trong: viéc thi hanh bi han ché
bd&i nhan luc, khd ndng va ngan sach khéng phu hop.

THUC TIEN QUAN TRI VA QUYEN SU DUNG
RUNG NGAP MAN

Tuy riing ngdp man nhin chung van thudc thdm quyén
quan ly ctia chinh phu nhung ngudi ta ngay cang cong nhan
rang viéc trao quyén st dung cho cong déng dia phuong
(bao gbm nhimng céng dong ban dia) st dung va quan ly tai
nguyén riing ngap man sé mang lai nhiing Igi ich quan trong
cho chinh pht, ngudi dan dia phuong va hé sinh thai ring.
Hién dang co su chuyén déi trong viéc quan ly ring ngéap
man & hang loat quéc gia, trong dé chinh pht khuyén khich
chinh quyén dia phuong cht déng quan ly hodc ngudi dan
dia phuong co thé ch déng phdi hop vai chinh quyén dia
phuong va cac bén lién quan khac nhu céc trudng dai hoc
dé dua ra nhiing quy dinh quan ly riing. Mdc du pham vi

cdi cach trong quan ly riing ngap man chua réng nhu trong
quan ly ring trén can nhung nhiéu mé hinh quan Iy riing
ngap man dua trén viéc trao quyén cho dia phuong da dat
duac nhiéu két qua tich cuc.

Nhin chung, cdc mé hinh thi diém trong quan ly riing ngap
man dua vao cdng dong dang ¢ xu hudng gia tang; viéc
quan ly riing ngdp man trén thé gidi dang ngay cang duoc
uy quyén cho chinh quyén va cong déng dia phuong. Véi
diéu kién phap ly hop ly, cc cong dong dia phuong thudng
la nhimg ngudi & vi tri t&t nhat dé quan ly hé sinh thai dia
phuong vi khodng cach dia ly gan cho phép ho dua ra cac
quy tac phi hgp véi diéu kién tai nguyén va tinh hinh xa hoi
tai dia phuong ho. Chuyén nhugng dét dai va cac khu bao
ton riing cho cong déng quan ly dai han cé vé hiéu qua hon
trong bao tén rimg ngdp man. Vi dy, cac bén lién quan cép
dia phuong & Ecuador co quyén s& hitu vé mat phap ly doi
vdi rimg ngap man. Tai day, hon 40 vu chuyén nhugng ring
ngap man bao phti gan 40.000 ha da ching to tinh hiéu qua
trong viéc han ché nan pha riing, duy tri mdc tang san lugng
hai san, cai thién sinh ké va giam xung dét véi cac doanh
nghiép nudi tbm quy mo I6n.



& Bra=xin, viéc thiét 1ap cac khu bao ton riing 16n trong cac
vung ring ngap mdn da mang lai mot cach tiép can quan

Iy mdi cho cac khu bao tén nghiém ngat khong cho phép
su tiép can clia ngudi dan dia phuong. Trong céac khu bao
ton ring, viéc kiém sodt va s& hitu tai nguyén thién nhién
dugc giao cho codng déng dia phuong. Chinh cong déng dia
phuong sé chiu trach nhiém ki€ém soét viéc ti€p can va thu
hoach cac tai nguyén gé va thly san va thiét 1ap cac quy dinh
quan ly tai nguyén dia phuong. Nhiéu khu bao ton rimg nay
tO ra hiéu qua hon trong viéc bao vé nhiing viing dat nay va
tai nguyén riing ngap mdn so vdi cac khu dy trir do Chinh
phu Lién bang Bra-xin quan ly.

Sau tran song than nam 2004 & chau A, cac qudc gia chiu
anh hudng nhiéu nhat da cé nhimg nd luc nhdm phuc héi
ring ngap mdn tai cac khu vuc bi pha hay. Philippines, Thai
Lan va Indonesia d@a gat hai dugc nhiéu thanh céng trong
viéc phuc héi rimg ngdp man. Philippines co kinh nghiém
sau réng nhat trong viéc thiét 1ap va cai thién quan ly riing
ngap man dua vao cong dong dé phuc héi nhimg canh ring
ngap mdn da bi suy thodi. T nhiing ndm 1980 tSi nay, phuc
hoi rimg ngap man da la mot trong nhimg muc tiéu ch yéu
ctia chinh ph trung uong Philippines; viéc tai trong riing
ngap man da trd nén phd bién tai nudc nay, chd yéu la phdi
hop vai cac cong dong ven bién. USAID hd trg viec xay dung
cac thoa thuan quan ly riing ngap man dua vao cong déng
trong cac khu vuc rimg ngap man bat dau ti cudi nhiing
nam 1990.

Nhiéu codng déng ven bién da tu nguyén khéi dong céac
chuong trinh quan ly rimg ngap man dua vao cong dong vai
su hd trg ky thuat tir cac t6 chie phi chinh pha, cac t6 chic
nghién ctu va chinh phu. Vi dy, & tinh Trang, mién nam Thai
Lan, hai cong déng ven bién da xay dung va duy tri cac dinh
ché 14 rang dé quan ly riing, dan tdi su hinh thanh mot co
cdu quan ly viing chac do chinh cong dong lam chti so véi co
cdu quan ly tai mét khu riing lan can cia nha nudce (khu riing
lan can nay khong cé quy dinh hiéu qué dé kiém soat viéc
ti€p can). Cac chuong trinh gén két cong déng phdi hop véi
céc dinh ché bén ngoai nhu cac té chiic phi chinh phd hodc
t6 chic nghién clu cho phép xay dung nang luc, tan dung
c6bng nghé mdi va chia sé kién thiic nham phuc héi va quan
ly riing ngdp man hiéu qua hon. Mat khac, néu cac chuong
trinh dua vao cong dong dp dung ma hinh tir trén xuéng
dudi va chuyéu do chinh phd trung uong khéi xudng, nhu &
An Do, Pakistan, Philippines, Viét Nam, Tanzania va Nam Phi,
thi nhig chuong trinh dé déu chi dat dugc thanh cong &
cdp do tirthdp dén trung binh.

M6 hinh quyén st dung dat nam gilia cac dinh ché theo tap
quan chua dugc cong nhan va dinh ché cdng déng s& hiu
toan bo la mé hinh cap céc loai hop déng thué, khoadn khac
nhau cho cac hé gia dinh, cdng déng va hop tac xa. Theo
Quyét dinh 51 & Viét Nam, hay con goi la Chinh sach 7:3, cac
ca nhan va ho gia dinh ky hop déng dai han véi cac ban bao
vé va quan ly ring dé st dung va béo vé riing. Theo thoa
thuan nay, ngudi nam git dat phai dam bao duy tri 70% dat

da ky hop la dat riing trong khi 30% dét va nudc mat con lai co
thé dugc dung cho néng nghiép, nudi tréng thily san va cac
hoat dong sinh |6i khac.

Hau hét cac ho gia dinh tham gia vao chuong trinh da mé

roéng nudi tréng thay san va hién dang thu duoc lgi nhuan gia
tang ti nudi tdm, so huyét va ca. Cung luc dé, theo Ban Quan
ly Bao vé Rimg An Minh-An Bién, dién tich dat riing clng gia
tang 20%. Trong mét nghién clu gan day thuc hién & tinh Ca
Mau, két qua khéo sat 40 ho gia dinh chira rang cac hé gia dinh
phu thudc I6n vao ngudn thu nhap ti nudi tdm va cua nhung
khong dugc chia bét ky phan Igi nhuan nao ti thu hoach g
do thiéu quyén s& hiiu toan bo. Nghién clu da tim ra maéi lién
quan chat ché gitia thu nhap trén maét khu vuc dam va dé bao
pht riing ngap man. Dua trén co s& dé, nghién ctiu két luan
rang cac quy dinh vé viéc hinh thanh ti 1é riing ngdp man so vai
mat nudc tu nhién can xem xét dén hién trang kinh té clia cac
ho gia dinh tai dia phuong.

Nguac lai, su thiéu ton trong va thiéu cdng nhan rong réi clia
chinh pht d6i véi cac quyén theo tap quan da dan tdi su suy
yéu cla cac loai hinh sinh ké truyén théng vén dua trén nhing
hiéu biét r6 clia ngudi dan ban dia vé hé sinh théi rimg ngap
man. Diéu nay khéng chi dan téi xung dét ma con dan téi tinh
trang suy thodi rimg ngap man. Viéc thiéu mét khung hodc quy
trinh chinh thiic do nha nudc thiét lap dé cong nhan cac hinh
thuic quan tri canh quan ven bién & cdp dd cong déng theo tap
quén hodc cac hinh thiic hop phap khac la nguén géc ndy sinh
cang thang gitta cac cong déng ven bién va cac dinh ché chinh
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thuic. Can thuyc hién cac nghién clu sau hon dé phan tich cac
anh hudng va tinh hiéu qua clia cdc mé hinh quan tri khac
nhau gén véi cdc mé hinh hudng dung cu thé.

CAC CACH TIEP CAN NHAY CAM GIOI LA
KHIA CANH CON THIEU TRONG QUAN TR
RUNG NGAP MAN

Trong viéc trao quyén st dung dét cho cong déng cap
dia phuong, binh dang gidi van la yéu té con thiéu trong
bdo ton va quan ly riing ngdp man. Gidi la yéu t6 quan
trong trong bao ton riing ngdp man vi nam gidi va n
gidi st dung riing ngap man moét cach khac nhau va cé
nhan thic khac nhau vé tam quan trong cuia riing ngap
man cing nhu cach thic bao vé ring. Khac biét gidi thé
hién ré & nhiéu khia canh khac nhau, vi du cach thidc n
gidi va nam gidi coi trong cac san pham riing ngap man,
quyén clia ho déi vai cac san pham ring ngap man va
lam nghiép, cach thiic ho thu hoach nhiing san phdm
nay, cing nhu cach thic cac san pham dé dugc st dung
cho thi trudng hodc dé sinh ton, va muc do tham gia clia
nam gidi va nir gidi trong viéc dua ra cac quyét dinh vé
ring ngap man. Cac yéu té dan ti khac biét gidi chd yéu
la cdc chudn muc vén héa - nhiing chudn muc nay ciing
anh hudng tai vai tro va ky vong vé gidi. Cac chuong trinh
phuc héi riing dua vao coéng déng hodc cac chuong trinh
phat trién sinh ké dang cé xu thé gia tang 16ng ghép gidi
va mot s6 chuong trinh tham chi chi tap trung vao trao
guyén cho phu n.

Do thiéu nhirng nghién cu vé gidi va ring ngap man
nén chua co dd dir liéu dé dua ra cac loai hinh khac biét
gidi lién quan tai ring ngap man. Mot vai nghién clu co
san da chira rang co6 su khac biét gidi trong loai hinh san
phdm thu hoach, trong gia tri kinh t& clia san pham thu
hoach va dia diém thu hoach.

Mé&t nghién ctu thuc hién tai Philippines da cho thdy nam
gidi va nl gidi nhan thic khac nhau vé gia tri clia cac san

phdm rimg ngap man. Phu nit thdy hai sam, so va déng vat
khéng xuong séng & cac khu ritng ngdp man tai cac ving
ngap triéu co gid tri hon, trong khi nam gidi lai thdy ca sinh
s6ng 3 cac ran san ho ngoai khai cé gid tri hon. Nhiing uu
tién clia nam gidi thudng dugc coi la quan trong hon va
nhu cau danh bat thdy san clia phu ni chi dugc coi la thi
yéu, dan t&i viéc phu nit bi bd ngoai lé va diéu nay anh
hudng tiéu cuc téi viec bdo tén da dang sinh hoc.

Viéc thu hoach s&n phadm ctia nam gidi va nir gidi ciing
khac nhau va dnh hudng tdi tinh trang riing ngap man. Vi
duy, 8 Tay Nam Cameroon, phu n{ thuong thu hoach theo
mua vu Cac cay riing ngap mdan nho trén mét quy mo réong
hon va gan nha hon, dan tdi suy gidam hé sinh thai riing
ngap madn. Mat khac, nam gidi lai thu hoach cac cay I6n
hon vdi tan sudt it hon, quy mé nhé hon va chon loc hon
tai nhrng nai xa nha han.

Viéc phan chia lao déng theo gidi cing dugc ghi nhan &
riing ngap man Galle- Unawatuna cua Sri Lanka, noi nam
gidi tham gia vao hau hét cac hoat déng lién quan tdi
danh bat thly sdn va phu n chi di kiém nhing loai cay
an dugc. Su phan biét tuong tu cling dugc ghi nhan trong
chudi gia tri than cdi tai vung Mida Creek & Kenya, noi ma
viéc chat cay dé 1dy cli phuc vu muc dich thuong mai

va dét than dugc thuc hién bdi nam gidi, trong khi viéc
ban than cui trong khu Creek lai la do phu nr d&m nhan.
Ngugc lai, & cac vung ven bién clia Tanzania, thu nhap tu
hoat dong khai thac riing ngap man nam dudgi su kiém
soat clia nam gidi.

Nhin chung, danh gia cho théy rang tuy co su khac biét
gidi trong st dung va quan ly tai nguyén ring ngap man
nhung c& khung phép Iy va dinh ché dia phuong déu
khéng thanh cong trong viéc du doan day du va su danh
gid khac biét nay. Do thiéu phan tich vé gidi trong cac
nghién clu ring ngap mdn nén muc dé xem xét cac khac
biét gidi trong cac khung phép ly hay tham chi trén thuc té
nhing diéu nay dién ra nhu thé nao hién van chua ro rang.

g =] T tréng cay ngap man & Pa koc, Thanh Hoa, Viet Nam.
~"Anh: Nguyén Viet.Nghi/Winrock/
Du-dn RUng va Dong bang VietNam do USAID tai trg




